RESOLUCION REGISTRADA

BAJO EL N° 166 ..........

Provingizde e, Antariida

“2012 en Memoria a los Héroes de Makvinas”

usHuAIA, 1 6 MAY 2012

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas Letra:
T.C.P. - S.P. N° 17/12, caratulado: “S/ MULTA PRESIDENTE DEL IPAUSS,
DIRECI‘&RES, EX-DIRECTORES Y EX-ADMINISTRADOR ASISTENCIAL
-AC. PL. N° 2250-”,y

CONSIDERANDO:

Que con fecha 12 de enero del corriente se emitio el Acuerdo Plenario
N° 2250 en el marco de los Expedientes del registro del IPAUSS N° 128-§/11,
N 144-H/11, N° 151-H/11, N° 220-H/11, N° 298-F/11, N° 571-C/11, N° 4646-F/10,
N° 4916-C/10, N° 4982-S/10, N° 5079-S/10, N° 5179-C/10, N° 5285-S/10 y
N° 5291-H/10, imponiéndose por medio del articulo 2° una multa equivalente al 5%
de la remuneracion bruta mensual, excluidas las asignaciones familiares al Sr. Jorge
Gustavo ELIAS, en su cardcter de ex Administrador Asistencial del IPAUSS v a la
Sra. Sandra Beatriz REYNA, en su cardcter de Administradora Asistencial del
Organismo. _

Que dicha sancion se debid a los incumplimientos de los Articulos 31,
32 y 33 de la Ley Provincial 495 y su Decreto Reglamentario N° 1122/02, toda vez
que durante el Ejercicio 2010 se iniciaron tramites de compras sin realizarse antes la
correspondiente imputacién preventiva. Se vulnerd también a la Resolucion Plenaria
N° 01/01 Anexo I Punto 1) en relacién a los Expedientes N° 5291/10, N° 220/11 y
N¢ 4982/10, en cuanto a que los mismos no fueron remitidos a instancia de control
preventivo antes de la emisidn de la orden de pago.

Que, a su vez, se verificd el apartamiento a la Ley Territorial 6 y su
entonces vigente Decreto Reglamentario N° 1505/02, asi como al articulo 99 incisos
b) y ¢) de la Ley Provincial 141 en relacion a los Expedientes N° 220/11, N° 4646/10,
N° 5285/10, N° 5291/10, N° 4916/10, N° 4982/10 y N° 5285/10.

Que por otro lado, mediante el articulo 3° se sanciond a los ex y actuales
integrantes del Directorio del IPAUSS, Sres. Vicente del Valle SINCHICAY, Miguel
Ernesto JUAREZ, Julio Cesar PERALTA, Javier Hernan LARIO, Marfa Cristina
AGUADO CASAL, Inés Liliana MARTINEZ, Jorge VARGAS MEDINA, Norma
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Beatriz MANSILLA, Oscar Sadl RUIZ, Maximiliano Agustin HEREDIA, Fresia H.
de Lourdes AGUILAR, Eduardo ESCALANTE y Mirta H. FERRARI, por resultar
responsables de los apartamientos normativos sefialados por el Auditor Fiscal y la
Secretaria Contable en los Informes Contables N° 307/11, 348/11 y 405/11.

Que por el Informe Contable N° 307/11 se hizo referencia a la
Resolucion de Directorio N° 36/2011, por la que el Directorio ordend a la Contaduria
General del TPAUSS con fecha 03 de febrero de 2011, que efectuara las
registraciones presupuestarias relativas a prestaciones generadas en el Ejercicio 2010.
De este modo se registraron el preventivo, el compromiso y el devengado en un
mismo mormernto, emitiéndose posteriormente las 6rdenes de pago, en funcién de los
créditos presupuestarios aprobados por el Decreto Provincial N° 149/2011 y
Resolucion IPAUSS N° 32/11.

Que conforme surge del Informe Contable 307/2011, el importe por las
prestaciones adquiridas por el IPAUSS durante el Ejercicio 2010 sin contar con la
respectiva reserva presupuestaria, ascendia a Pesos once millones setecientos setenta y
cinco mil, setecientos setenta y cuatro, con 73/100 ($ 11.775.774,73). Se indicé a su
vez que se intervinieron aproximadamente 500 casos relativos al afioc 2010, con
imputacion en el Ejercicio 2011.

Que como corolario de lo expuesto, se indicé que con fecha 03 de marzo
de 2011 se dicto la Resolucion de Directorio TIPAUSS N° 100/2011, ordenandose a la
Contaduria General de dicho Institute que dé continuidad a los tramites de pago
correspondientes a prestadores y proveedores médico asistenciales por los meses de
enerc y febrero de 2011, que pudieran carecer de imputaciones presupuestarias
preventivas, facultdndose a la Direccién de Contabilidad para registrar las mismas con
caracter extemporaneo.

Que se advierte al respecto, que todas las tramitaciones correspondientes
a los meses de enero y febrero de 2011, fueron registradas tanto en su etapa de
preventivo como de compromiso, en forma extempordnea, incumpliéndose de esta
forma con los articulos 31, 32 y 42 de la Ley Provincial 485 y su respectivo Decreto
Reglamentario 1122/02.

Que por otro lado, el Informe Contable N° 348/11 de fecha 09/08/2011
(fs. 126/138) se emitié en el marco del control posterior, en donde se detallan los
incumplimientos verificados respecto a los articulos 31, 32 y 33 de la Ley Provincial

N° 495 y su Decreto Reglamentario, en concordancia a lo ya indicado en el Informe
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N° 307/11, detallandose al respecto los Expedientes por los cuales se verificaron tales
apartarnientos normativos.

Que asimismo, se detallaron las actuaciones del IPAUSS por las que se
vulnerd el procedimiento de control preventivo estipulado en la Resolucién Plenaria
N°? 01/2001, asi como aquellas por las que se incumplieron las normas de
contrataciones estatales fijadas por la Ley Territorial N° 6, Decreto Provincial
N® 1505/02 (por entonces vigente) en funcion de la inexistencia de convenio vigente
con los prestadores, verificadas en relacion a los gastos ejecutados durante el ejercicio
2010, asi como incumplimientos a los articulos 99 incisos b) y ¢) de la Ley Provincial
N° 141.

Que finalmente en el Informe Contable N° 405/11 (fs. 140/149) se
detallaron las personas que ocuparon los distintos cargos dentro del Instituto durante
el Ejercicio 2010, respecto de los cuales se solicita la aplicacién de sanciones. Asi se
indica que quienes ocuparon el cargo de Administrador Asistencial fueron el Sr. Jorge
Gustavo ELIAS, desde el 01/10/2009 al 22/12/2010 y la Sra. Sandra Beatriz REYNA
desde el 21/12/2010 a la fecha. Por otra parte se indica que el Lic. Osvaldo MAGI se
desempefio como Administrador General desde el 18/12/08 hasta el 05/01/11.

Que, por otro lado, el Departamento de Convenios Asistenciales, fue
ocupado por la Sra. Ménica SCHULZ desde el 26/05/03 hasta el 21/05/10, quien
luego fue reubicada en la Comision de Convenios Asistenciales.

Que, a su vez, se informé que la Contaduria General del Instituto fue
ocupada por el CP Mario SANTANGELO desde el 28/05/07 al 10/05/10 y que
integraron el Directorio el Sr. Vicente SINCHICAY, el Sr. Miguel Ernesto JUAREZ,
el Sr. Julio Cesar PERALTA, el Sr. Javier Herndn LARIQO, la Dra. Maria Cristina
AGUADQ CASAL, la Dra. Inés Liliana MARTINEZ, el Sr. Jorge VARGAS
MEDINA, la Sra. Norma Beatriz MANSILLA, el Dr. Oscar Saul RUIZ, el
Dr. Maximiliano HEREDIA, la Sra. Fresia Lourdes AGUILAR, el Sr. Eduardo
ESCALANTE y la Sra. Mirta H. FERRARI.

Que en ese mismo acto se indicé que ocuparon la Comisidn de Servicios
Sociales durante el Ejercicio 2010, la Sra. Inés Liliana MARTINEZ desde el
10/12/2007 al 10/12/2010, el Sr. Jorge VARGAS MEDINA desde el 10/12/2007 al
10/12/2010, la Sra. Norma Beatriz MANSILLA desde el 04/0/25009 hasta la
actualidad, el Dr. Oscar Saul RUIZ desde el 17/08/2010 hasta la actualidad, el
Dr. Maximiliano HEREDIA desde el 10/12/2010 hasta la actualidad, la Sra. Fresia H.
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Lourdes AGUILAR desde el 10/12/2010 hasta la actualidad, el Sr. Eduardo
ESCALANTE desde el 10/12/10 hasta la actualidad y la Sra. Mirtha H. FERRARU
desde el 10/12/2010 hasta la actualidad.

Que a su vez se informé quiénes integraron la Comisién de Presupuesto,
Economia y Administracion y la Comisién de Convenios Asistenciales.

Que posteriormente, mediante la Resolucién Plenaria N° 044/12 se
cuantificaron las sanciones aplicadas, en los siguientes términos: “...ARTICULO 1°-
Cuantificar la multa impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 al ex Administrador
Asistencial Jorge Gustavo ELIAS D.N.I. N° 14.680.006, en la suma de PESOS
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO CON 36/100 ($ 744,36), conforme surge de
la certificacién de haberes obrante en autos. ARTICULO 2°.- Cuantificar la multa
impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 a la ex Administradora Asistencial Sra.
Sandra Beatriz REYNA D.N.I. N° 17.784.470, en la suma de PESOS SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO CON 19/100 ($ 784,19), conforme surge de la certificacion
de haberes obrante en autos. ARTICULO 3°- Cuantificar la multa impuesta por
Acuerdo Plenario N° 2250 al Presidente del Instituto Provincial Autdrquico
Unificado de Seguridad Social Sr. Vicente déi Valle SINCHICAY D.N.I. 16.670.761,
en la suma de PESOS UN MIL OCHENTA Y SEIS CON 68/100 ($ 1.086,68),
conforme surge de la certificacién de haberes obrante en autos. ARTICULO 4°.-
Cuantificar la multa impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 al Director del Instituto
Provincial Autdrquico Unificado de Sequridad Social Sr. Miguel Ernesto JUAREZ
D.NI N° 20.645.442, en la suma de PESOS NOVECIENTOS DIEZ CON 09/100
($ 910,09), conforme surge de la certificacion de haberes obrante en autos.
ARTICULO 5°.- Cuantificar la multa impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 al Ex-
Director del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social Sr. Julio
Cesar PERALTA D.NI. N° 14.098.617, en la suma de PESOS SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS CON 21/100 ($ 666,21), conforme surge de la certificacion de
haberes obrante en autos. ARTICULO 6°- Cuantificar la multa impuesta por
Acuerdo Plenario N° 2250 al Ex-Director del Instituto Provincial Autdrquico
Unificado de Seguridad Social Sr. Javier Hernan LARIO, DNI N° 26.734.574, en la
suma de PESOS QUINIENTOS DOS CON 50/100 ($ 502,50), conforme surge de la
certificacién de haberes obrante en autos. ARTICULO 7°- Cuantificar la multa
impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 a la Ex-Directora del Instituto Provincial
Autdrquico Unificado de Seguridad Social Sra. Maria Cristina AGUADO CASAL
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D.N.I N° 11.154.947, en la suma de PESOS SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS CON
217100 ($ 666,21), conforme surge de la certificacion de haberes obrante en autos.
ARTICULO 8°.- Cuantificar la multa impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 a la
Ex-Directora del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social Dra.
Inés Liliana MARTINEZ D.N.I. N° 6.152.929, en la suma de PESOS SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS CON 21/100 ($ 666,21), conforme surge de la certificacion de
haberes obrante en autos. ARTICULO 9°- Cuantificar la multa impuesta por
Acuerdo Plenario N° 2250 al Ex-Director del Instituto Provincial Autdrquico
Unificado de Seguridad Social Sr. Jorge Ariel VARGAS MEDINA D.N.L
N° 10.626.012, en la suma de PESOS SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS CON 21/100
($ 666,21), conforme surge de la certificacion de haberes obrante en autos.
ARTICULO 10°.- Cuantificar la multa impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 a la
Directora del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social Sra.
Norma Beatriz MANSILLA. D.N.I. N° 13.682.634, en la suma de PESOS
NOVECIENTOS DIEZ CON 09/100 ($ 910,09), conforme surge de la certificacion de
haberes obrante en autos. ARTICULO 11°- Cuantificar la multa impuesta por
Acuerdo Plenario N° 2250 al Director del Instituto Provincial Autdrquico Unificado
de Seguridad Social Dr. Oscar Sail RUIZ D.N.I. 10.934.721, en la suma de PESOS
NOVECIENTOS DIEZ CON 09/100 ($ 910,09), conforme surge de la certificacion de
haberes obrante en autos. ARTICULO 12°- Cuantificar la multa impuesta por
Acuerdo Plenario N° 2250 al Director del Instituto Provincial Autdrquico Unificado
de Seguridad Social Sr. Maximiliano Agustin HEREDIA D.N.I. 22.222.060, en la
suma de PESOS NOVECIENTOS DIEZ CON 09/100 ($ 910,09), conforme surge de
la certificacién de haberes obrante en autos. ARTICULO 13- Cuantificar la multa
impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 a la Directora del Instituto Provincial
Autdrquico Unificado de Seguridad Social Sra. Fresia AGUILAR D.N.L
N° 13.392.619, en la suma de PESOS NOVECIENTOS DIEZ CON 09/100 ($ 910,09),
conforme surge de la certificacién de haberes obrante en autos. ARTICULO 14°.-
Cuantificar la multa impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 al Director del Instituto
Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social Sr. Eduardo ESCALANTE
D.N.I. 5.093.362, en la suma de PESOS NOVECIENTOS DIEZ CON 09/100
($ 910,09), conforme surge de la certificacion de haberes obrante en autos.
ARTICULO 15°- Cuantificar la multa impuesta por Acuerdo Plenario N° 2250 a la

Directora del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social Sra.
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Mirta Honoria FERRARI D.N.I. 5.600.581, en la suma de PESOS NOVECIENTOS
DIEZ CON 05/100 ($ 910,09), conforme surge de la certificacion de haberes obrante
en autos...”.

Que contra el Acuerdo Plenario N° 2250 y la Resolucion Plenaria
N® 44/2012 se interpusieron recursos de reconsideracion en los términos del articulo
127 de la Ley Provincial N° 141, los cuales fueron analizados por la Dra. Andrea
FURTADQO, quien luego de un profuso analisis legal de los mismos, emitid el
Dictamen Legal N° 48/2012 Letra TCP-CA (fs. 515/546).

Que en relacién con la procedencia formal de los recursos, la letrada
interviniente indicé: “En funcion de la fecha de notificacién a los Sres. HEREDIA,
LARIO, PERALTA, RUIZ, MANSILLA y JUAREZ de la Resolucién Plenaria
N° 044/12, efectuada con fecha 15/02/12 y 16/02/12, conforme consta en las Cédulas
glosadas a fs. 287, 288, 291, 293, 294 y 295 y la fecha y hora insertas en los cargos
de los escritos de interposicion obrantes a fs. 345, 351, 412 y 475/479, 415/420,
435/437 y 460/462, sus recursos han sido presentados dentro del plazo previsto por el
Articulo 127 de la Ley Provincial 141, por parte legitimada y cumpliendo las
formalidades y recaudos previstos en los Articulos 30 y 31 de la citada Ley.

Que por otro lado, la letrada sefialé que los Sres. HEREDIA y LARIO
no constituyeron de domicilio especial de acuerdo al Articulo 43, por lo que indicé
que las notificaciones deberfan cursarse a los domicilios consignados en las cédulas
glosadas a fs. 295 y 288, respectivamente.

Que a su vez advirtié que tanto el Sr. ESCALANTE. como la Sra. Fresia
AGUILAR realizaron sus presentaciones en forma extemporanea, indicando al
respecto que: “Sr. ESCALANTE...habiendo sido notificado de la Resolucién Plenaria
N° 044/12 con fecha 15/02/12, conforme consta en la Cédula de Notificacion glosada
a fs. 284; efectiia la presentacion agregada a fs. 347, informando que se encontraba
fuera de la Provincia usufructuando su descanso anual desde el 10/01/12 hasta el
16/02/12, tomando conocimiento del Acuerdo Plenario N° 2250 y la Resolucion
Plenaria N° 044/12 con fecha 17/02/12, en funcién de lo cual solicita se considere esa
fecha como fecha de notificacion a los fines administrativos que correspondan.

Posteriormente, con fecha 13/03/12, acredita el pago de la multa
impuesta por el Acuerdo Plenario N° 2250 con copia certificada del comprobante

agregado a fs. 509 y formula una serie de consideraciones en relacion a las
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circunstancias que motivaron la decision adoptada por la Resolucion IPAUSS
N 36/11. (fs. 506/508).

Teniendo en cuenta la fecha de notificacién de la sancién indicada por
el presentante -17/02/12-, y la fecha y hora insertas en el cargo del escrito de
interposicion obrante a fs. 506/508 -13/03/12, 13:29 hs.- el recurso ha sido
presentado encontrdndose vencido el plazo de 10 dias previsto por el Articulo 127 de
la Ley Provincial 141; considerando corresponde su tratamiento como Denuncia de
Iegitimidad contra el Acuerdo Plenario N° 2250 y la Resolucién Plenaria N° 044/12,
en virtud de lo establecido por el Articulo 143 de la citada Ley.

Dicha norma expresa: “Una vez vencidos los plazos establecidos para
interponer recursos administrativos se perderd el derecho para articularlos. Ello no
obstard a que se considere la peticion como denuncia de ilegitimidad por el érgano
que hublere debido resolver el recurso, salvo que éste dispusiere lo contrario por
motivos de seguridad juridica o que, por estar excedidas razonables pautas
temporales, se entienda que medié abandono voluntario del derecho. La decision serd
irrecurrible.” .

A mi criterio, no se configuran en el caso ninguno de los dos supuestos
previstos por la norma que obsten al tratamiento de la peticién en tal cardcter, atento
que entre la notificacion de los actos impugnados indicada por el presentante y la
denuncia de ilegitimidad presentada, han transcurrido 13 dias hdbiles, con lo que no
puede entenderse en modo alguno que medidé abandono voluntario del derecho.

Que en relacion con la Sra. AGUILAR, manifestd: “Similar situacion
se presenta en relacién a la Sra. Fresia AGUILAR, quien con fecha 22/03/12,
acredita el pago de la multa impuesta por el Acuerdo Plenario N° 2250 con copia
certificada del comprobante agregado a fs. 514 y formula una serie de
consideraciones en relacion a las circunstancias que motivaron la decisién adoptada
por la Resolucion IPAUSS N° 36/11. (fs. 511/513)

Teniendo en cuenta la fecha de notificacion de la sancion que surge de
la Cédula de Notificacién agregada a fs. 292 -16/02/12-, y la fecha y hora insertas
en el cargo del escrito de interposicion obrante a fs. 511/513 -22/03/12, 13:45 hs.- el
recurso ha sido presentado encontrdndose vencido el plazo de 10 dias previsto por el
Articulo 127 de la Ley Provincial 141; considerando corresponde su tratamiento
como Denuncia de llegitimidad contra el Acuerdo Plenario N° 2250 y la Resolucion

Plenaria N° 044/12, en virtud de lo establecido por el Articulo 143 de la citada Ley.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”

~3



RESOLUCION REGISTRADA
BAJO ELN® 6

Frovincls de Tierra del Fuege, Anturtida R
& Istsy det Asifntico Sor ST e
Repblics Arganting ST ATINREE SRE

“2012 en Memoria a los Héroes de Makvinas”

Por otra parte, ambas preseﬁtacianes fueron efectuadas por parte
legitimada y cumpliendo las formalidades y recaudos previstos en los Articulos 30 y
31 de la citada Ley, excepto en lo que refiere a la constitucion de domicilio especial
de acuerdo al Articulo 43. Con lo cual, entiendo, las notificaciones pertinentes
deberdn cursarse al domicilio consignado en las Cedulas glosadas a fs. 284 y 292,

Que al respecto se comparte el andlisis efectuado por la letrada
interviniente, en cuanto a que todos los sancionados interpusieron sus recursos ern
término, a excepcion de los sefiores ESCALANTE y AGUILAR, cuyas
presentaciones deben ser analizadas como denuncias de ilegitimidad, en los términos
del art. 143 de la L.ey Provincial de Procedimiento Administrativo N° 141.

Que en relacién con la procedencia de las denuncias de ilegitimidad, el
Dr. HUTCHINSON ha sefialado: “Obligacion de tramitar la denuncia. La autoridad
administrativa debe tramitar la denuncia de ilegitimidad, salvo que: a) dispusiere
fundadamente lo contrario por razones de sequridad juridica; b} se hayan excedido
razonablemente las pautas temporales que hagan presumir el abandono voluntario
del derecho. También en este caso la decision debe ser fundada” (HUTCHINSON,
Tomas, “Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas de Atlantico Sur”, pag. 331).

Que respecto del exceso de las pautas temporales para la interposicion
de los recursos, la Doctrina tiene dicho: “Fl plazo de impugnacion es un concepto
juridico indeterminado. La evaluacién de la razonabilidad o irrazonabilidad de su
exceso, acepta unda tnica opcion vdlida, que debe ser hecha por la Administracion y
se encuentra sujeta a control judicial. Por ello, creo que en la aplicacion de esos
conceptos no hay discrecionalidad.

Un criterio util para determinar la razonabilidad del exceso puede
estar dado por los plazos que establezcan las normas legales para acceder a la via
judicial; asi, si el legislador fija, por ejemplo, noventa dias habiles judiciales para
interponer la accion, o treinta o menos segin la norma aplicable, si a esa instancia se
llega a través de un recurso, parece coherente acudir a esos mismos términos para
medir la razonabilidad del tiempo en el que se ha excedido el lapso para la
impugnacion” (COMADIRA, Julio R., “La denuncia de ilegitimidad”, Procedimiento
y Proceso Administrativo, LEXIS NEXIS ABELEDO-PERROT, pag. 246).

Que tomando en consideracidn el criterio precitado, es que cabe analizar

las presentaciones de los sefiores ESCALANTE y AGUILAR como denuncias de
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ilegitimidad, dado que las circunstancias del caso no permiten inferir un abandono del

Derecho por su parte, toda vez que sus presentaciones no excedieron del plazo
genérico de 90 dias estipulado para la interposicién de acciones contencioso
administrativas (conf. art. 24 Ley Provincial N° 133).

Que una vez ello, la letrada analizé la procedencia sustancial de los
recursos interpuestos por cada uno de los multados, sefialando respecto del
Sr. Maximiliano Agustin HEREDIA que: “El Acuerdo Plenario impugnado lo
responsabiliza, en su cardcter de actual integrante del Directorio del IPAUSS, de los
apartamientos normatives sefialados por el Auditor Fiscal y la Secretaria Contable
en los Informes Contables N° 307/11, 348/11 y 405/11, emitidos en relacion a los
Expedientes del registro del IPAUSS N° 128-S/11, N° 144-H/11, N° 151-H/11, N° 220-
H/11, N° 298-F/11, N° 571-C/11, N° 4646-F/10, N° 4916-C/10, N° 4982-S/10,
N° 5079-8/10, N° 5179-C/10, N° 5285-5/10 y N° 5291-H/10.

Tales apartamientos surgen del citado Acuerdo: “...1) Incumplimiento a
los Articulos 31° 32° y 33° de la Ley 495, y su Decreto Reglamentario, ya que se
observa la falta de imputacion preventiva y la extemporaneidad en la registracion
contable, toda vez que el comprobante de imputacion preventiva, compromiso y
devengado son de febrero de 2011, conforme surge de los expedientes N° 128/11,
N° 144/11, N° 151/11, N° 220/11, N° 298/11, N° 571/11, N° 4646/10, N° 4916/10,
N¢ 5079/10, N° 5179/10, N° 5291/10, N° 4982/10 y N° 5285/10, circunstancia que
resulta reconocida por el Directorio en la Resolucion N° 036/11. 2) Incumplimiento a
la Resolucién Plenaria N° 01/2001, Anexo I, Punto I, en cuanto a la oportunidad en
que se dio intervencién a este Organo de Control en los expedientes N° 5291/10,
N° 220/11 y N° 4982/10, toda vez que los mismos fueron remitidos al Tribunal de
Cuentas con posterioridad a realizarse el pago al proveedor, incumpliendo las
previsiones de la Resolucion Plenaria 01/01 Anexo I en cuanto seftala que a los fines
del contralor preventivo “..la intervencidon del Tribunal de Cuentas en los términos
del art. 2° inc. b) y complementaria de la ley 50 y modificatoria se llevard a cabo
posteriormente a la emisién del acto Administrativo que disponga la afectacion de
fondos y al informe de Auditoria o control interno del ente controlado y en forma
previa a la emision de la orden de pago...” conforme se observa a fojas 58 del Expte.
N° 5291, a fojas 49 del Expte. N° 220 y a fojas 106 del Expte. 4982.
3) Incumplimiento a las normativas de contrataciones vigentes en oportunidad de

prestarse el servicio, Ley N° 06 y Decreto Provincial 1505/02 e Incumplimiento al
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articulo 99 inciso b} y ¢) de la Ley Provincial N° 141: Dado que se observa la
inexistencia de convenio vigente con el prestador y la falta de acreditacion en las
actuaciones del procedimiento cumplido, que terminé con la autorizacién de la
madificacidn de valores de la prestacion en algunos casos y con un Reconocimiento
de Gastos, conforme se observa en los Expedientes N° 220/11, N° 5285/10,
N°®5291/10, N° 4982/19 y N° 5285/10...”.

Argumenta el recurrente, que los actos administratives a que se hace
referencia para el encuadre de la sancién, no han side aprobados por él,
adjuntando a los efectos de acreditar tal extremo copia certificada de las
Resoluciones IPAUSS N° 36/11 y 100/11 (fs. 353/354, 364/365), y las Actas de
Directorio N° 341/11 y 348/11 (fs. 366/377).

Agrega que, en situaciones similares, su accionar no ha sido el que se
ha indicado en el Acuerdo Plenario N° 2250, como evidencian los Expedientes del
registro del IPAUSS N° H-979/11, H-975/11, H-976/11, y H-977/11 y la Nota
registro IPAUSS N° 5542/11, remitida el 04/04/11 al Presidente del Organismo,
documentacion que en copia simple acompaia a fs. 379/400.

Seriala que, sin perjuicio de ello, se indica en dicho Acuerdo que en
reiteradas oportunidades dreas internas del ente por diversas notas informaron al
maximo organo del IPAUSS la falta de crédito presupuestario para afrontar los
gastos ya autorizados, remitiendo a actuaciones de fecha 17/03/10, 09/04/10,
20/05/10, 07/07/10, 18/10/10, 30/11/10, situacion que no le resulta imputable, dado
que asumio en el cargo de Director por los Activos a partir del 10/12/10, conforme
acredita con copia certificada del Acta labrada en cumplimiento del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N° 25/95 de este Tribunal, agregada a fs. 401.

Por todo lo expuesto, peticiona se reconsidere la decision adoptada
respecto a su persona, dejando sin efecto la sancion impuesta.

Analizados los argumentos vertidos por el recurrente a la luz de las
constancias obrantes en las presentes actuaciones, considero, le asiste razon en su

planteo, conforme las consideraciones que seguidamente expondré.

A través de la Resolucion IPAUSS N° 36/11 -de fecha 03/02/11- el
Directorio del ente, ordend a la Contaduria General efectuar las registraciones
presupuestarias en el efercicio 2011, de todo trdmite pendiente de pago y registracion
presupuestaria en ejercicios anteriores; procediendo a realizar la imputacion

presupuestaria preventiva, el compromiso, el devengado presupuestario y la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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correspondiente emision de la orden de pago con los créditos presupuestarios
aprobados por el Decreto Provincial N° 149/11 y Resolucion IPAUSS N° 32/11.
Vulnerando las normas contenidas en los Articulos 31, 32 y 33 de la Ley Provincial
495 y su Decreto Reglamentario N° 1122/02, dado que la registracion de los

compromisos presupuestarios se realizé con posterioridad a la ejecucién de las

prestaciones.

También afecta las normas contenidas en los Articulos 41 y 42 de la
citada ley, en cuanto establece que con posterioridad al 31 de Diciembre de cada ario
no podrdn asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se
cierra en esa fecha. Destacando el Informe Contable Letra: T.C.P. - S.C. N° 348/11
que en sus propios considerandos se reconoce que la situacion que llevo a la
extemporaneidad en la registracion de los gastos analizados, fue la falta de crédito
presupuestario para imputar. E indicando el Informe Contable Letra: TCP (Deleg.
IPAUSS) N° 307/11, “...En lo que respecta a los procedimientos a utilizar para la
cancelacion e imputacion de los gastos no liquidados y sin orden de pago, el mdximo
6rgano del Instituto, a través de la Resolucién ya aludida N° 036/2011, ordena su
pago con imputacion al ejercicio 2011, sin que exista prima facie, un andlisis y
tratamiento ¢aso por caso, sino que se hace en forma general con alcance a “todo
tramite pendiente de pago y de registracion presupuestaria en ejercicios anteriores”.
Por lo cual se habilita a imputar gastos sin mas requisito que su falta de registracion
oportuna, aun con el atenuante de la informacion sumaria ordenada en el Articulo 2°
de la misma resolucion. Si se considera que en el Anexo I de la Nota de Contaduria
General IPAUSS N° 73/2011 se informa la existencia de 269 expedientes por un
monto total de $ 11.776.774,73, y que existen expedientes en numero y monto
indeterminado, que exponen una registracién del gasto sin cumplir con la normativa
vigente, se concluye que el resultado presupuestario del ejercicio 2010 se encuenira

erroneamente calculado”.

De los términos del Acta N° 341, donde el Directorio del ente tratd la
cuestion de los expedientes impagos por falta de crédito presupuestario
correspondientes al afio 2010, surge que el recurrente voté en forma negativa
acerca del proyecto que, luego, constituyé la Resolucion IPAUSS N° 36/11.

€

Fundado su postura en los siguientes términos: “...sabiendo que el instituto brinda
atencion en cuestiones de salud, al asumir este compromiso con un tercero donde se

arriesga capital, debe hacer la reserva de ese dinero, y entendiendo que no es asi,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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que se ha gastado el dinero de los prestadores, sumado a esto carecemos de
informacién solicitada el 14/12/10, Acta 332 Punto 6°, por supuesto no podriamos
hacer pagos sin tener esa simple informacion e infringir la ley...”. (fs. 317/318 y
320).

Entiendo que, ante el voto negativo del Director HEREDIA plasmado
en el Acta referida, resulta aplicable la norma contenida en el Articulo 10 de la Ley
Provincial N° 641 en cuanto expresa: “Los integrantes del Directorio serdn
responsables personal y solidariamente de las resoluciones que adopten, salvo

constancia expresa de su disidencia en actas, la que serd debidamente fundada”.

Por lo cual, a mi criterio, el incumplimiento a las normas contenidas
en los Articulos 31, 32 y 33 de la Ley Provincial 495, y su Decreto Reglamentario,
reconocido por el Directorio del IPAUSS en la Resolucion N° 036/11, no le resulta

imputable.

Por otra parte, en mi opinidn, teniendo en cuenta que el recurrente se
desempeiié como Director del organismo a partir del 10/12/10, conforme surge del
Acta agregada en copia certificada a fs. 401, tampoco le resulta imputable el
incumplimiento a la normativa en materia de contrataciones vigente en
oportunidad de prestarse el servicio, la Ley Territorial 6 y el Decreto Provincial
1505/02 y el Articulo 99 incisos b) y ¢) de la Ley Provincial N° 141, en cuanto a la
inexistencia de convenio vigente con el prestador y la falta de acreditacion en las
actuaciones del procedimiento cumplido, que terminé con la autorizacion de la
modificacion de valores de la prestacion. Toda vez que la tansgresion fue
constatada en relacion a prestaciones ejecutadas durante los meses de Septiembre y
Noviembre de 2010 (Expediente N° 220/11 y Expediente N° 5291/10 - Hospital
Itdliano), Abril de 2010 (Expediente N° 4646/10 — Farmacia Bahia), Septiembre de
2010 (Expediente N° 4916/10 -Centro de Imdgenes Médicas y Expediente N°
4982/10 — Sanatorio Fueguino de Diagndstico y TTR) y Octubre de 2010
(Expediente N° 5285/10 —~ Sanatorio Fueguino).

En funcion de todo lo expuesto, considero que la multa impuesta por
el Articulo 3° del Acuerdo Plenario N° 2250 al Dr. Maximiliano Agustin HEREDIA
carece de causa, debiendo ser revocada por razones de ilegitimidad en sede
administrativa, en funcién de lo establecido por los Articulos 99 inc. b), 110 inc. d} y

113 de la Ley Provincial 141. Correspondiendo, entonces, hacer lugar al Recurso de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Reconsideracion interpuesto, dejando si efecto la sancién impuesta por el Articulo 3°
del citado Acuerdo Plenario, cuantificada por el Articulo 12° de la Resolucién
Plenaria N° 044/12” (lo resaltado no es del original).

Que sobre el particular, cabe sefialar que se comparte el andlisis
efectuado por la letrada respecto del Sr. HEREDIA, haciéndose propios los términos
vertidos en el Informe Legal N® 48/2012 al respecto, toda vez que ninguna de las dos
cuestiones objeto de reproche por medio del Acuerdo plenaric IN° 2250 le resultan
imputables.

Que en este sentido, al momento de emitirse la Resolucién [PAUSS
IN° 36/2011 que ordend la registracién presupuestaria extemporanea, el mismo vot6 en
disidencia y, por imperio del articulo 10 de la Ley provincial N° 641, no resulta
personal y solidariamente responsable como si con los Directores que votaron por la
afirmativa.

Que tampoco le resultan imputables los apartamientos normativos
generados durante el afic 2010, consistentes en la falta de convenios con los
prestadores médicos del TPAUSS y la falta de crédito legal para cancelar las
obligaciones generadas para con los mismos, toda vez que recién asumié en el cargo
de Director el 10/12/2010, esto es, cuando las irregularidades ya se habian cometido.

Que consecuentemente, corresponde en esta instancia, hacer lugar al
recurso de reconsideracién impetrado por el Sr. HEREDIA, dejando si efecto la
sancién impuesta por el articulo 3° Acuerdo Plenario N° 2250 y la cuantificacién de su
multa efectuada por el articulo 12° de la Resolucion Plenaria N© 44/2012,

Que, por otro lado, en relacién con el Sr. Javier Hernan LARIO,
indico: “El Acuerdo Plenario impugnado lo responsabiliza, en su cardcter de
ex integrante del Directorio del IPAUSS, de los apartamientos normativos sefialados
por el Auditor Fiscal y la Secretaria Contable en los Informes Contables N° 307/11,
348/11 y 405/11, emitidos en relacién a los Expedientes del registro del IPAUSS
N° 128-S/11, N° 144-H/11, N° 151-H/11, N° 220-H/11, N° 298-F/11, N° 571-C/11,
N° 4646-F/10, N° 4916-C/10, N° 4982-5/10, N° 5079-58/10, N° 5179-C/10, N° 5285-
S/10 y N° 5291-H/10. Mencionados en el Acdpite precedente.

Alega el recurrente que los expedientes y resoluciones del Directorio

que motivan la sancién impuesta son posteriores a su renuncia como Director del

“L.as Islas Malvinas, Georglas, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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IPAUSS, habiéndose desempeiiado como tal hasta el 30/03/10, conforme surge de la
nota agregada en copia fs. 346.

Indica que la sancién se basa en el incumplimiento de resoluciones
plenarias emitidas durante el afio 2011, las cuales desconoce.

Analizados los argumentos vertidos por el recurrente a la luz de las
constancias obrantes en las presentes actuaciones, considero, le asiste razén en su
planteo.

En efecto, si bien yerra al considerar como causa de la sancion el
incumplimiento de resoluciones plenarias emitidas durante el afio 2011, en mi
opinién, los incumplimientos que motivan la sancion impuesta por el Articulo 3° del
Acuerdo Plenario N° 2250 no le resultan imputables, en funcién del periodo en que
se desempefi6 como integrante del Directorio del IPAUSS. Habiendo sido
designado por Resolucion de Directorio N° 639/07, desde el 13/11/07, ocupando
dicho cargo hasta el 30/03/10, conforme surge del Informe Contable Letra: T.C.P. -
8.C. N°405/11.

A mi criterio, el incumplimiento a las normas contenidas en los
Articulos 31, 32 y 33 de la Ley Provincial 495, y su Decreto Reglamentario,
reconocido por el Directorio del IPAUSS en la Resoluciéon N° 036/11, constatado en
relacion a los Expedientes del registro del IPAUSS N° 128-S/11, N° 144-H/11,
N¢ 151-H/11, N° 220-H/11, N° 298-F/11, N° 571-C/11, N° 4646-F/10, N° 4916-C/10,
N° 4982-5/10, N° 5079-8/10, N° 5179-C/10, N° 5285-S/10 y N° 5291-H/10, no le
resulta imputable por cuanto éste no participé en la misma; la que fue emitida con
fecha 03/02/11.

Entiendo que tampoco le resulta imputable la situacion de falta de
crédito presupuestario, ni la inexistencia de convenio vigente con el prestador,
verificadas en relacion a los gastos ejecutados durante el ejercicio 2010 tramitados
por los expedientes citados, dado que los mismos corresponden a prestaciones
ejecutadas durante los meses de Septiembre y Noviembre de 2010 (Expediente
N¢ 220/11 y Expediente N° 5291/10 - Hospital Italiano), Abril de 2010 (Expediente
N° 4646/10 — Farmacia Bahia), Septiembre de 2010 (Expediente N° 4916/10 - Centro
de Imdgenes Médicas, Expediente N° 4982/10 - Sanatorio Fueguino de Diagnostico y
TTR y Expediente N° 298/11 - Farmacia Austral), Octubre de 2010 (Expediente N°
5285/10 - Sanatorio Fueguino y Expediente N° 5179/10- Cemep), Diciembre de 2010
(Expediente N° 128/11 - Sanatorio San Jorge S.R.L.), Mayo, Octubre y Noviembre de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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2010 (Expediente N° 144/11 y Expediente N° 151/11 - Hospital Britdnico), Junio,
Julio, Octubre y Noviembre de 2010 (Expediente N° 571/11 - Cerep S.RL.), y
Noviembre de 2010 (Expediente N° 5079/10 ~ Sanatorio San Jorge S.R.L.).

En funcion de todo lo cual, considero que la multa impuesta por el
Articulo 3° del Acuerdo Plenario N° 2250 al Sr. Javier Herndn LARIO carece de
causa, debiendo ser revocada por razones de ilegitimidad en sede administrativa,en
funcion de lo establecido por los Articulos 99 inc. b), 110 inc. d) y 113 de la Ley
Provincial 141. Correspondiendo, entonces, hacer Iugar al Recurso de
Reconsideracion interpuesto, dejando si efecto la sancion impuesta por el Articulo 3°
del citado Acuerdo Plenario, cuantificada por el Articulo 6° de la Resolucién
Plenaria N° 044/12” (lo resaltado no es del original).

QQue sobre el particular se comparte también el andlisis efectuado por la
letrada y se hacen propios los términos vertidos en el Informe Legal respecto del
Sr. LARIQ, toda vez que el mismo no puede ser multado por incumplimientos
normativos verificados con posterioridad a su finalizacién en el cargo de Director. En
efecto, conforme surge del Informe Contable N° 405/2011, el mismo se desempefié en
dicho cargo hasta el 30/03/2010, mientras que los apartamientos normativos en
materia de contrataciones estatales se verificaron a partir del mes de abril del afio
2010.

Que consecuentemente, corresponde dejar sin efecto la multa que le
fuera impuesta por medio del articulo 3° del Acuerdo Plenario N° 2250, cuantificada
por el articulo 6° de la Resolucion Plenaria N° 44/2012. Sin perjuicio de ello, al no
haber abonado dicha sancién al dia de la fecha, no corresponde reintegrarle suma
alguna.

Que en relacion con el Sr. Julio César PERALTA, la Dra. Andrea
FURTADQ indicé: “El Acuerdo Plenario impugnado lo responsabiliza, en su
cardcter de ex integrante del Directorio del IPAUSS, de los apartamientos
normativos sefialados por el Auditor Fiscal y la Secretaria Contable en los Informes
Contables N° 307/11, 348/11 y 405/11, emitidos en relacion a los Expedientes del
registro del IPAUSS N° 128-8/11, N° 144-H/11, N° 151-H/11, N° 220-H/11, N° 298-
F/11, N° 571-C/11, N° 4646-F/10, N° 4916-C/10, N° 4982-8/10, N° 5079-S/10, N°
51789-C/10, N° 5285-8/10 y N° 5291-H/10. Mencionados en el Acdpite B.1) del

presente.
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A fs. 412/414 acredita el pago de la multa cuantificada por el Articulo
5° de la Resolucion Plenaria N° 044/12 y solicita su reconsideracién, dejando
constancia que no ha consentido ni participado de los actos administrativos
invocados en los informes técnicos que motivan la sancion.

Posteriormente, a fs. 475/479, amplia los fundamentos de su recurso,
argumentando que los incumplimientos detectados por este Tribunal tiene en comiin
como unica causa fuente generadora de responsabilidad la Resolucién de Directorio
N° 36/11.

Asimismo, efectiia una resefia de la estructura del ente prevista en la
Ley Provincial 641 y de las funciones de sus distintos organos, destacando que el
Directorio es el encargado de la direccion y administracion, adoptdndose las
decisiones por medio del consenso de voluntades, triunfando el argumento que
obtiene mayoria de votos; siendo responsables sus integrantes personal y
solidariamente de las resoluciones que adopten, salvo constancia expresa de su
disidencia en actas, la que debe encontrarse debidamente fundada, conforme lo
establece el Articulo 10 de la citada ley.

Resalta, también, que las funciones del Presidente son las de ejercer la
representacion del organismo, siendo sus funciones especificamente ejecutivas y,
como tal, podra resolver todo tramite administrativo cuyo procedimiento no se halle
establecido en la ley.

Puntualiza que en el Acta de Directorio N° 277, que en copia acomparia
a fs. 480/486, de fecha 05/01/10, se debatieron las consecuencias que surgirian a
partir de la sancion de la Ley Provincial 805 de Presupuesto - Ejercicio 2010,
dictandose la Resolucion IPAUSS N° 01/10, por la cual se instruyé a la Contaduria
General y la Coordinacion de Asuntos Juridicos del ente, para que procedieran al
andlisis de la citada norma, debiendo evaluar puntualmente la presunta
inconstitucionalidad del Articulo 27 e impetrar las acciones correspondientes.

Agrega que, con fecha 25/10/10, el Directorio emitié la Resolucion
IPAUSS N° 813/10, que en copia adjunta a fs. 490/491, facultando al Presidente del
ente para aprobar reestructuraciones internas entre las distintas partidas que
componen los incisos 2, 3, 4, 5y 6 del Presupuesto de Gastos y Cdiculo de Recursos
del Ejercicio 2010, sin alterar el monto total presupuestado y durante el periodo
comprendido desde el dia 01/12/10 y hasta el 31/12/10; y solicitando al Ministerio

de Economia delegara en el Presidente la facultad de aprobar reestructuraciones de
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tales incises. Ello, a fin de resolver la cuestion econdmica y financiera del ente, para
dar cumplimiento a las obligaciones de pagos y el correspondiente cierre del
ejercicio 2010.

Sefiala que él no participé de la sesiones del Directorio del IPAUSS
desde el 10/12/10, en virtud de haber finalizado su mandato como Director.
Agregando que de los términos del Acta 340 -de fecha 02/02/11-, surge que son las
mismas dareas técnicas quienes sugieren a las mdximas autoridades del organismo
pautas a seguir y proponen distintas alternativas a implementar, de las cuales
surgieron los actos administrativos pertinentes.

En funcion de todo lo cual, considera que el Acuerdo Plenario N° 2250
vy la Resolucion Plenaria N° 44/12, se encuentran en crisis al sancionar a los
miembros del Directorio sin discriminar el accionar en consenso de voluntades, ni
fraccionar las responsabilidades de los Directores que emitieron votos a favor y
aquellos que lo hicieron en disidencia debidamente fundados e incorporados en
actas, conforme lo establece el Articulo 10 de la Ley Provincial 641. Solicitando se
deje sin efecto la sancién impuesta, procediéndose al reintegro de la suma abonada
oportunamente en tal concepto.

Analizados los argumentos plasmados por el recurrente en su
presentacion a la luz de las constancias obrantes en las presentes actuaciones,
considero, no aportan elementos de conviccion suficientes que desvirtien los
incumplimientos normatives que motivaron la sancién impuesta por el Articulo 3°
del citado Acuerdo Plenario. Los que, en mi opinion, le resultan imputables en su
cardcter de Director del IPAUSS en el periodo comprendido desde el 13/11/07 hasta
el 10/12/10.

En efecto, a mi criterio, de los términos de los Informes Contables
N°307/11 y 348/11, no surge que los incumplimientos detectados por este Tribunal
tengan como Unica causa fuente generadora de responsabilidad la Resolucion de
Directerio N° 36/11.

Si bien, como expresara en el Acdpite B.1), dicha resolucion vulnera las
normas contenidas en los Articulos 31, 32 y 33 de la Ley Provincial 495 y su Decreto
Reglamentario N° 1122/02, dado que la registracion de los compromisos
presupuestarios se realizé con posterioridad a la ejecucién de las prestaciones; y
afecta las normas contenidas en los Articulos 41 y 42 de la citada ley. En sus

considerandos se reconoce que la situacion que llevé a la extemporaneidad en la
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registracion de los gastos analizados, fue la falta de crédito presupuestario para
imputar durante el ejercicio 2010. Circunstancia ésta de la que, considero, resulta
responsable el recurrente conjuntamente con los restantes integrantes del Directorio
del ente durante el afio 2010, atn cuando no haya participado de la Resolucion
IPAUSS N° 36/11.

Ello, por cuanto fue esta situacion irregular, la que motivé la
registracion extempordnea de los gastos tramitados por los Expedientes del registro
del IPAUSS N° 128-5/11, N° 144-H/11, N° 151-H/11, N° N° 220-H/11, N° 298-F/11,
N° 571-C/11, N° 4646-F/10, N° 4916-C/10, N° 4982-5/10, N° 5079-5/10, N° 5179-
C/10, N¢ 5285-8/10 y N° 5291-H/10, observada por el Auditor Fiscal.

En mi opinién, los actos administrativos que el recurrente invoca en
esta instancia para deslindar su responsabilidad, no permiten justificar o desvirtuar
los incumplimientos normativos observados oportunamente, toda vez que las
medidos alli adoptadas no resultaron suficientes a fin de regularizar la situacion
presupuestaria del ente durante el efercicio 2010. Circunstancia que resulta
plasmada en el Informe Contable Letra: TCP (Deleg. IPAUSS) N° 307/11 elaborado
por el Auditor Fiscal, en cuanto indica: “..en reiteradas oportunidades dreas
internas por diversas notas informan al mdximo ¢érgano del TPAUSS la falta de
crédito presupuestario para afrontar los gastos ya autorizados. Asi, por ejemplo, se
mencionan las notas de Contaduria General enunciadas en la Nota N° 73/2011,
anexa a la Resolucion de Directorio N° 36/2011: -Con fecha 17/03/10, por la cual
informa al Directorio la necesidad de reducir el nivel de gastos; -Mediante Minuta de
trabajo de fecha 09/04/10 remitida al Directorio, se informa que no existia crédito
presupuestario para incrementar los gastos en el ejercicio 2010 y que cualquier
aumento que se pacte con los profesionales debia ser compensado con reduccion de
gastos, dando una serie de alternativas, las cuales no fueron tomadas en cuenta
incrementando el gasto en forma desmedida; -Nota con fecha 20/05/10 se reitera
desde la Contaduria que no se disponia de crédito presupuestario, recordando que no
se pueden contraer compromisos sin que se cuente con crédito suficiente. -Con fecha
07/07/10 se eleva proyecto de ampliacion del presupuesto de gastos y cdlculo de
recursos del ejercicio 2010, indicando que los créditos resultan insuficientes y que no
se ha tomado ninguna medida de contencién del gasto, autorizdndose varios
incrementos entre ellos de los aranceles médicos, ayudas economicas, pasajes y

derivados. -El 18/10/10 se indica la imposibilidad de incrementar el valor del
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subsidio por pasajes. -Con fecha 30/11/10 el Administrador General reitera a las
autoridades la problemdtica presupuestaria del instituto, haciendo referencia a los
informes presentados por la Contaduria desde principios del afio 2010. Sin embargo,
esta Delegacion, con el acceso a la cuenta de inversion ejercicio 2010 -Expediente D
N° 1552/2011 — Direccion de Contabilidad —~ Antecedentes Cuenta de Inversién
Ejercicio 2010-, pudo constatar que el ejercicio termina con un saldo disponible en el
Inciso 3 - Servicios No Personales- de $ 9.284.248,49, aun cuando la ultima
modificacion presupuestaria Resolucién Ministerio de Economia N° 1130/10, de
fecha 16/12/10, es la que aumenta el crédito autorizado en $ 4.433,092,00. En el
mismo sentido la Res. Ministerio de Economia N° 1086/10, de fecha 01/12/10,
incorpora $ 1.063.282,00 al inciso en cuestion. Sin embargo es llamativo que con
fecha 18/11/10, mediante Res. Ministerio de Fconomia N° 1042/10 se disminuya el
saldo del Inciso 3 en $ 9.501.317,00, haciéndose desaparecer el incremento dado a
este inciso con fecha 04/08/10 por la Resolucion ME N° 684/10 que fue de
$ 8.258.758,58 ... Quedando pendiente el andlisis de las partidas presupuestarias que
integran el inciso 3, no obstante que la partida 342005 representa casi el 60% del
disponible ...”.

Por otra parte, considero que también le resulta imputable el
incumplimiento a la normativa en materia de contrataciones vigente en
oportunidad de prestarse el servicio, la Ley Territorial 6 y el Decreto Provincial
1505/02 y el Articulo 99 incisos b} y ¢} de la Ley Provincial N° 141, en cuanto a la
inexistencia de convenio vigente con el prestador y la falta de acreditacién en las
actuaciones del procedimiento cumplido, que terminé con la autorizacién de la
modificacién de valores de la prestacién. Toda vezr que la transgresion fue
constatada en relacién a prestaciones efecutadas durante los meses de Septiembre y
Noviembre de 2010 (Expediente N° 220/11 y Expediente N° 5291/10 - Hospital
Italiano), Abril de 2010 (Expediente N° 4646/10 — Farmacia Bahia), Septiembre de
2010 (Expediente N° 4916/10 -Centro de Imdgenes Médicas y Expediente N° 4982/10

N° 5285/10 — Sanatorio Fueguino).

Por lo cual, en mi opinién, corresponde rechazar el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el Sr. Julio César PERALTA contra la sancién
impuesta por el Articulo 3° del Acuerdo Plenarioc N° 2250, cuantificada por el

Articulo 5° de la Resolucion Plenaria N° 044/12” (lo resaltado no es del original).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”

19



RESOLUCION REGISTRADA
BAJO EL Ne 1 66

e
FIEAS B ATTANTISE SRR

“2012 en KMemoria a los Héroes de Maklvinas”

Que en relacién con el Sr. PERALTA, tal como sefialé la
Dra. FURTADQO, independientemente de que no haya suscripto la Resolucion
N° 36/2011, le resultan imputables los apartamientos normativos en materia de
contrataciones verificados a lo largo del afio 2010, cuando aun formaba parte del
Directorio del IPAUSS, dado que por imperio del Articulo 11 de la Ley provincial
641, son atribuciones y obligaciones del dicho drgano directivo: “... I} aprobar con el
voto de los dos tercios (2/3) de sus integrantes la suscripcion con entidades
nacionales, provinciales, municipales, autdrquicas, descentralizadas, obras sociales y
entidades privadas, de convenios relacionados a las actividades del Instituto” (lo
resaltado no es del original).

Que amén de lo expuesto, cabe traer a colacidn que el Sr. PERALTA
fue uno de los tres miembros del Directorio que integré la Comisién de Servicios
Sociales desde el 12/08/2009 al 04/08/2010. Respecto de dicha Comisién la Ley 641
estipula: “Articulo 22.- La conduccién administrativa del drea serd desempefiada en
forma conjunta por tres (3) integrantes del Directorio, cuyas decisiones serdn
adoptadas por simple pluralidad de votos, dejando constancia de cada una de las
posturas. Sin perjuicio de las atribuciones que le delegue el Directorio para el mejor
funcionamiento, serdan sus facultades:

a) Orientar, planificar y coordinar los servicios que se prestan;

b) ejercer el contralor administrativo y técnico de todas las
prestaciones;

¢) supervisar las dependencias del Instituto en su drea de competencia,
para la mejor aplicacion de sus fines;

d) gestionar convenios con obras sociales y entidades publicas y
privadas para la prestacion de servicios;

e) establecer las modalidades de las prestaciones médico
asistenciales ” (1o resaltado no es del original).

Que al haber integrado en su calidad miembro del Directorio, la
Comision de Servicios Sociales, encargada de verificar lo relativo a las contrataciones
de las prestaciones y ejercer el control al respecto, es que también le resultan
imputables los apartamientos verificados en torne a la falta de contrato celebrado con
distintos prestadores durante el Ejercicio 2010, conforme surge de los Informes
Contables N° 307/2011, N° 348/2011 y N° 342/2011.

“Las Islas Malvinas, Georglas, Sandwich del Sur, son v serdn Argentinos”
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Que mas alla de lo expuesto, cabe advertir que de los descargos
formulados por el recurrente se desprende una ilegalidad, en relacién con la
Resolucion de Directorio N° 913/10 (fs. 490/491) por la que el Directorio “faculté” al
Presidente del Instituto para aprobar reestructuraciones internas entre las distintas
partidas que componian los incisos 2, 3, 4, 5, y 6 del Presupuesto de Gastos y Calculo
de Recursos del Ejercicio 2010, sin alterar el monto total presupuestado y durante el
periodo comprendido desde el dia 01/12/2010 y 31/12/2010.

Que sobre el particular cabe sefialar que dicha disposicién entraba en
clara contradiccion con la Ley de Presupuesto N° 805 vigente respecto del Ejercicio
2010, por cuanto en su articulo 12 se disponia: “Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial asi como los Organos de Control podrén realizar las reestructuraciones y
modificaciones que consideren necesarias dentro del total de erogaciones
determinado en el articulo 1° de la presente ley para cada uno de ellos.

El total de erogaciones podrd ser incrementado solamente como
consecuencia de la obtencion de mayores recursos o de financiamiento adicional, o
bien cuando se produzcan excedentes financieros cuyo traslado de un Ejercicio al
siguiente lo justifique.

Los Organismos Descentralizados podran proponer modificaciones

presupuestarias, las que deberan ser autorizadas por parte del Poder Ejecutivo

Provincial, previo andlisis del Ministerio de Economia®.

Que asf las cosas, la competencia para introducir modificaciones dentro
de los presupuestos de los Organismos Descentralizados, como el IPAUSS, la posee
por delegacion legislativa, el Poder Ejecutivo, resultando por demds incompetente el
Directorio para “facultar” al Presidente de dicho Ente a realizar modificacién
presupuestaria alguna.

Que a su vez, mediante el articulo 2° de dicha Resolucién, se “solicitaba
al Ministro de Economia” que delegara en el Presidente del IPAUSS la facultad de
aprobar reestructuraciones. Al respecto cabe indicar que: “La delegacion consiste en
un acto jurtdico por el cual un érgano transfiere a otro el ejercicio de competencia
que le fuera atribuida. Debe ser expresa y contener el acto de delegacién una claray
concreta enunciacion de las atribuciones que comprenden la transferencia. Para que
sea procedente se requiere una norma expresa (que no tiene necesariamente que ser

una ley) general o especial que la autorice.
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La delegacion tendrd eficacia desde su publicacion en el Boletin Oficial
si es general, o desde su notificacion si es particular. En materia de delegacion la
interpretacion debe ser restrictiva, dado que es un instituto excepcional”
(HUTCHINSON, Tomas, “Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra

del Fuego, Antartida e Islas del Adantico Sur”, pag. 56).

Que del analisis legislativo y doctrinario que se viene desarrollando,
puede colegirse que para que la delegacién de competencia sea valida, resultan
requisitos ineludibles que la misma se encuentre originariamente en cabeza del
Organismo delegante y, a su vez, que la delegacién se efectiie por medio de una
norma expresa.

Que consecuentemente, lo estipulado en el articulo 2° de la Resolucién
de Directorio N° 913/2010, tampoco encuentra asidero normativo, toda vez que el
Ministro de Economia no tenfa (ni tiene) la competencia originaria para realizar
modificaciones presupuésﬁarias, por lo que menos podrd “delegarla” en el Presidente
del IPAUSS.

Que por lo expuesto, el descargo fundado en la emisidn de la
Resolucion N° 813/2010 no resulta atendible, por cuanto por la misma -no sélo no se
logré paliar la gravosa situacién presupuestaria en la que se encontraba el IPAUSS-
sino que ademas implicaba una flagrante ilegalidad, al contraponerse de plano con el
articulo 12 de la Ley de Presupuesto N° 805, vigente para el Ejercicio 2010.

Que asi las cosas, si bien el Sr. PERALTA no suscribié la Resolucién
N° 036/2011, su accionar negligente como miembro del Directorio y, a su vez, de la
Comision de Servicios Sociales, dio lugar a los apartamientos normativos verificados
durante el afio 2010 en materia de contrataciones (Ley Territorial N° 6 y Decreto
Reglamentario por entonces vigente N° 1505/02) por la falta de convenios suscriptos
con los distintos prestadores y los relativos a materia presupuestaria (art. 31, 32 y 33
Ley 495 y su Decreto Reglamentario N° 1122/02), al haberse asumido compromisos
sin contar con presupuesto para hacer frente a los mismos y consecuentemente no
haberse realizado las registraciones de las etapas del compromiso y devengado
correspondientes. Consecuentemente, corresponde rechazar su  recurso de
reconsideracion.

Que, continuando con el andlisis efectuado por la letrada interviniente,
la misma manifesté respecto del Sr. Oscar Satl RUIZ que: “El Acuerdo Plenario

impugnado lo responsabiliza, en su cardcter de integrante del Directorio del IPAUSS,
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de los apartamientos normativos sefialados por el Auditor Fiscal y la Secretaria

Contable en los Informes Contables N° 307/11, 348/11 y 405/11, emitidos en relacion
a los Expedientes del registro del IPAUSS N° 128-5/11, N° 144-H/11, N° 151-H/11,
N° 220-H/11, N° 298-F/11, N° 5 71-C/1 1, N° 4646-F/10, N°4916-C/10, N° 4982-5/10,
N° 5079-5/10, N° 5179-C/10, N° 5285-S/10 y N° 5291-H/10. Mencionados en el
Acdpite B.1) del presente.

Argumenta el recurrente que los incumplimientos detectados por este
Tribunal tienen en comiin como unica causa fuente generadora de responsabilidad la
Resolucion de Directorio N° 36/11.

Asimismo, efectiia una resefia de la estructura del ente prevista en la
Ley Provincial 641 y de las funciones de sus distintos 6rganos, destacando que el
Directorio es el encargado de la direccion y administracion, adoptandose las
decisiones por medio del consenso de voluntades, triunfando el argumento que
obtiene mayoria de votos; siendo responsables sus integrantes personal y
solidariamente de las resoluciones que adopten, salvo constancia expresa de su
disidencia en actas, la que debe encontrarse debidamente fundada, conforme lo
establece el Articulo 10 de la citada ley.

Resalta, también, que las funciones del Presidente son las de ejercer la
representacion del Organismo, siendo sus funciones especificamente ejecutivas y,
como tal, podrd resolver todo trdmite administrativo cuyo procedimiento no se halle
establecido en la ley.

Puntualiza que por el Acta de Directorio N° 341 -de fecha 03/02/11-,
que en copia certificada adjunta a fs. 421/423, se trato el tema de expedientes
impagos por falta de crédito presupuestario correspondientes al afio 2010, dando
como resultado la Resolucion IPAUSS N° 36/11, emitiendo su voto cada Director a
favor o en disidencia de la decision adoptada. Habiendo votado personalmente por
la negativa al proyecto de acto administrative, fundamentando su disidencia en que
poseia un dictamen negativo del drea contable, agravado por la inexistencia de
dictamen juridico, requisito esencial para avalar actos administrativos. Indicando
que la fundamentacion de su disidencia se encuentra en el acta citada, por lo cual se
Io debe eximir de responder por las consecuencias derivadas de la Resolucion
citada, acorde lo dispuesto por el Articulo 10 de la Ley Provincial 641.

Por otra parte indica que, con fecha 25/10/10, el Directorio emitié la

Resolucion IPAUSS N° 9}3/10, que en copia adjunta a fs. 430, facultando al
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Presidente del ente para aprobar restructuraciones internas entre las distintas
partidas que componen los incisos 2, 3, 4, 5 y 6 del Presupuesto de Gastos y Cdlculo
de Recursos del Ejercicio 2010, sin alterar el monto total presupuestado y durante el
periodo comprendido desde el dia 01/12/10 y hasta el 31/12/10; y solicitando al
Ministerio de Economia delegara en el Presidente la facultad de aprobar
reestructuraciones de tales incisos. Ello, con el objeto de realizar la imputacion de
todos los gastos efectuados durante el ejercicio 2010, y a los efectos de no demorar
los pagos de los servicios de los afiliados y posibilitar las tramitaciones referentes al
cierre del ejercicio.

Agrega que mediante la Resolucién TPAUSS N° 34/11, que en copia
adjunta a fs. 431, el Directorio solicité en forma excepcional y con urgencia el
asesoramiento y patrocinio juridico de la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia
con relacion al tratamiento definitivo de la disminucién de pasivos del ejercicio
2010; reiterando a la Presidencia solicitara al Colegio Publico de Abogados una
auditoria sobre el funcionamiento del servicio juridico del IPAUSS.

Invoca, también, que el Directorio intenta resolver los inconvenientes
que se presentan e intenta ordenar tanto los vinculos con los prestadores como los
circuitos administrativos, operativos, informdticos y contables del ente, como denota
la Resolucién IPAUSS N° 241/11, por la cual se creé un equipo de trabajo para
realizar convenios asistenciales con el objeto de proponer y confeccionar modelos
de convenio para diferentes unidades médicas, farmacéuticas y con profesionales
de la salud; y la Resolucion N° 93/11, por la cual se declara la emergencia
informatica y de los procedimientos y circuitos administrativos contables del IPAUSS
por el plazo de 24 meses, dentro del cual deberd concluirse la contratacion y efectiva
implementacion de un sistema integral e integrado que permita articular los procesos
presupuestarios, contables, de servicios médicos, farmacia, Optica, coseguros,
préstamos previsionales y asistenciales, asesoria letrada, liquidacion de haberes de
activos y pasivos.

En funcion de todo lo cual, considera que el Acuerdo Plenario N° 2250
y la Resolucién Plenaria N° 44/12, se encuentran en crisis al sancionar a los
miembros del Directorio sin discriminar el accionar en consenso de voluntades, ni
fraccionar las responsabilidades de los Directores que emitieron votos a favor y

aquellos que lo hicieron en disidencia debidamente fundados e incorporados en
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actas, conforme lo establece el Articulo 10 de la Ley Provincial 641. Solicitando se
deje sin efecto la sancion impuesta.

Analizados los argumentos plasmados por el recurrente en su
presentacion a la luz de las constancias obrantes en las presentes actuaciones,
considero, no aportan elementos de conviccién suficientes que desvirtien los
incumplimientos normativos que motivaron la sancién impuesta por el Articulo 3° del
citado Acuerdo Plenario. Los que, en mi opinién, le resultan imputables en su
cardcter de Director del IPAUSS en el periodo comprendido desde el 17/08/10 hasta
el 10/12/10. Avin cuando, por aplicacién de lo establecido el Articulo 10 de la Ley
Provincial 641, no le quepa responsabilidad en relacion a la Resolucién IPAUSS
N° 36/11, al haber votado en forma negativa y fundado su disidencia en el Acta
N° 341,

En efecto, tal como indicara precedentemente, a mi criterio, de los
términos de los Informes Contables N° 307/11 y 348/11 no surge que los
incumplimientos detectados por este Tribunal tengan como imica causa fuente
generadora de responsabilidad la Resoluciéon de Directorio N° 36/11.

Si bien, dicha resolucion vulnera las normas contenidas en los Articulos
31, 32 y 33 de la Ley Provincial 495 y su Decreto Reglamentario N° 1122/02, dado
que la registracion de los compromisos presupuestarios se realizé con posterioridad
a la ejecucion de las prestaciones; y afecta las normas contenidas en los Articulos 41
y 42 de la citada ley. En sus considerandos se reconoce que la situacién que llevé a
la extemporaneidad en la registracién de los gastos analizados, fue la_falta de

crédito presupuestario para imputar durante el ejercicio 2010. Circunstancia ésta

de la que, considero, resulta responsable el recurrente conjuntamente con los
restantes integrantes del Directorio del ente durante el afio 2010, atn cuando haya
votado negativamente acerca de la decision adoptada por la resolucién citada.

Ello, por cuanto fue esta situacion irregular, la que motivé la
registracion extempordnea de los gastos tramitados por los Expedientes del registro
del IPAUSS N° 128-S/11, N°® 144-H/11, N° 151-H/11, N° N° 220-H/11, N° 298-F/11,
N® 571-C/11, N° 4646-F/10, N° 4916-C/10, N° 4982-S/10, N° 5079-S/10, N° 5179-
C/10, N? 5285-8/10 y N° 5291-H/10, observada por el Auditor Fiscal.

En mi opinidn, los actos administrativos dictados por el Directorio que
el recurrente invoca en esta instancia para deslindar su responsabilidad, no

permiten justificar o desvirtuar los incumplimientos normativos observados
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oportunamente, toda vez que las medidas dallf adoptadas no resultaron suficientes a
fin de regularizar la situacién presupuestaria del Ente durante el ejercicio 2010.
Circunstancia que resulta plasmada en el Informe Contable Letra: TCP (Deleg.
IPAUSS) N° 307/11 elaborado por el Auditor Fiscal, transcripto -en su parte
pertinente- en el acdpite precedente. |

Por otra parte, considero que también le resulta imputable el
incumplimiento a la normativa en materia de contrataciones vigente en
oportunidad de prestarse el servicio, la Ley Territorial 6 y el Decreto Provincial
1505/02 y el Articulo 99 incisos b) y ¢} de la Ley Provincial N° 141, en cuanto a la
inexistencia de convenio vigente con el prestador y la fdlta de acreditacién en las
actuaciones del procedimiento cumplido, que terminé con la autorizacion de la
modificacion de valores de la prestacion. Toda vez que la transgresion fue
constatada en relacion a prestaciones ejecutadas durante los meses de Septiembre y
Noviembre de 2010 (Expediente N° 220/11 y Expediente N° 5291/10 - Hospital
Italiano), Septiembre de 2010 (Expediente N° 4916/10 -Centro de Imdgenes Médicas
vy Expediente N° 4982/10 — Sanatorio Fueguino de Diagndéstico y TTR) y Octubre de
2010 (Expediente N° 5285/10 - Sanatorio Fueguino). Siendo las Resoluciones
IPAUSS N° 93/11 y 241/11, invocadas por el recurrente, posteriores al periodo
analizado en los mismos.

Por lo cual, en mi opinion, corresponde rechazar el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el Dr. Oscar Saul RUIZ contra la sancién impuesta
por el Articulo 3° del Acuerdo Plenario N° 2250, cuantificada por el Articulo 11° de
la Resolucion Plenaria N° 044/12” (lo resaltado no es del original).

Que asi las cosas cabe sefialar respecto del Sr. RUIZ que el mismo
resulta pasible de sancién, ya que amén de haber suscripto en disidencia la Resolucion
de Directorio N°® 36/2011, al haber formado parte del Directorio desde el 17/08/2010
tenia, dentro de sus obligaciones, la de aprobar la suscripcién con entidades
nacionales, provinciales, municipales, autdrquicas, descentralizadas, obras sociales y
entidades privadas, de convenios relacionados a las actividades del Instituto.

Que asf las cosas, el mismo resulta pasible de sanciones al haberse
llevado a cabo prestaciones en el ambito del IPAUSS sin la reserva presupuestaria
correspondiente v sin la suscripcién de los pertinentes convenios. Apartamientos
verificados en relacién a prestaciones ejecutadas durante los meses de Septiembre y
Noviembre de 2010 (Expediente N° 220/11 y Expediente N° 5291/10 - Hospital
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Italiano), Septiembre de 2010 (Expediente N° 4916/10 -Centro de Iméagenes Médicas
y Expediente N° 4982/10 — Sanatorio Fueguino de Diagndstico v TTR) y Octubre de
2010 (Expediente N° 5285/10 — Sanatorio Fueguino). Periodo en el cual ya formaba
parte del Directorio del IPAUSS (conforme Informe Legal precitado).

Que a su vez, en relacion con la Resolucién de Directorio N° 913/10
mencionada en sus descargos, le resulta aplicable lo sefialado al analizar el descargo
del Sr. PERALTA, al que me remito brevitatis causae.

Que al no haber abonado al dia de la fecha la multa impuesta,
corresponde iniciar la pertinente ejecucién judicial para su cobro, conforme lo
previsto en el articulo 11 del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 33/2006.

Que respecto de la Sra. Norma Beatriz MANSILLA, la letrada indicé:
“El Acuerdo Plenario cuestionado la responsabiliza, en su cardcter de integrante del
Directorio del IPAUSS, de los apartamientos normativos sefialados por el Auditor
Fiscal y la Secretaria Contable en los Informes Contables N° 307/11, 348/11 y
405/11, emitidos en relacion a los Expedientes del registro del IPAUSS N° 128-S/11,
N° 144-H/11, N° 151-H/11, N° 220-H/11, N° 298-F/11, N° 571-C/11, N° 4646-F/10, N°
4916-C/10, N° 4982-5/10, N° 5079-8/10, N° 5179-C/10, N° 5285-8/10 y N° 5291-H/10.
Mencionados en el Acdpite B.1) del presente.

Argumenta la recurrente que los incumplimientos detectados por este
Tribunal tienen en comiin como tnica causa fuente generadora de responsabilidad la
Resolucién de Directorio N° 36/11.

Asimismo, efectia una resefia de la estructura del ente prevista en la
Ley Provincial 641 y de las funciones de sus distintos érganos, destacando que el
Direciorio es el encargado de la direccion y administracion, adoptdndose las
decisiones por medio del consenso de voluntades, triunfando el argumento que
obtiene mayoria de votos; siendo responsables sus integrantes personal y
solidariamente de las resoluciones que adopten, salvo constancia expresa de su
disidencia en actas, la que debe encontrarse debidamente fundada, conforme lo
establece el Articulo 10 de la citada ley.

Resalta, también, que las funciones del Presidente son las de ejercer la
representacion del Organismo, siendo sus funciones especificamente ejecutivas y,
como tal, podrd resolver todo trdmite administrativo cuyo procedimiento no se halle

establecido en la ley.
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Puntualiza que por el Acta de Directorio N° 341 -de fecha 03/02/11-,
que en copia certificada adjunta a fs. 438/442, se waté el tema de expedientes
impagos por falta de crédito presupuestario correspondientes al afio 2010, dando
como resultado la Resolucion IPAUSS N° 36/11, emitiendo su voto cada Director a
favor o en disidencia de la decision adoptada. Habiendo votado personalmente por
la negativa al proyecto de acto administrativo, fundamentando su disidencia en que
posela un dictamen negativo del drea contable, agravado por la inexistencia de
dictamen juridico, requisito esencial para avalar actos administrativos, entendiendo
que el principal responsable de los movimientos econémicos era el drea contable, que
expresamente reconoce el incumplimiento de la Ley Provincial 495. Indicando que la
fundamentacion de su disidencia se encuentra en el acta citada, por lo cual se la debe
eximir de responder por las consecuencias derivadas de la Resolucién citada, acorde
lo dispuesto por el Articulo 10 de la Ley Provincial 641,

Por otra parte, indica que, con fecha 25/10/10, el Directorio emitio la
Resolucion IPAUSS N° 913/10, que en copia adjunta a fs. 454/455, facultando al
Presidente del Ente para aprobar restructuraciones internas entre las distintas
partidas que componen los incisos 2, 3, 4, 5 y 6 del Presupuesto de Gastos y Cdlculo
de Recursos del Ejercicio 2010, sin alterar el monto total presupuestado y durante el
periodo comprendido desde el dia 01/12/10 y hasta el 31/12/10; y solicitando al
Ministerio de Economia delegara en el Presidente la facultad de aprobar
reestructuraciones de tales incisos. Ello, con el objeto de realizar la imputacion de
todos los gastos efectuados durante el ejercicio 2010, y a los efectos de no demorar
los pagos de los servicios de los afiliades y posibilitar las tramitaciones referentes al
cierre del ejercicio.

Agrega que mediante la Resolucién IPAUSS N° 34/11, que en copia
adjunta a fs. 456, el Directorio solicité en forma excepcional y con urgencia el
asesoramiento y patrocinio juridico de la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia
con relacion al tratamiento definitivo de la disminucién de pasivos del ejercicio
2010; reiterando a la Presidencia solicitara al Colegio Piiblico de Abogados una
auditoria sobre el funcionamiento del servicio juridico del IPAUSS.

Invoca, también, que el Directorio intenta resolver los inconvenientes
que se presentan e intenta ordenar tanto los vinculos con los prestadores como los
circuitos administrativos, operativos, informdticos y contables del ente, como denota

la Resolucion TPAUSS N° 241/11, por la cual se cres un equipo de trabajo para
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realizar convenios asistenciales con el objeto de proponer y confeccionar modelos

de convenio para diferentes unidades médicas, farmacéuticas y con profesionales
de la salud; y la Resolucion N° 93/11, por la cual se declara la emergencia
informatica y de los procedimientos y circuitos administrativos contables del
TPAUSS por el plazo de 24 meses, dentro del cual deberd concluirse la contratacion
y efectiva implementacion de un sistema integral e integrado que permita articular
los procesos presupuestarios, contables, de servicios médicos, farmacia, dptica,
coseguros, préstamos previsionales y asistenciales, asesoria letrada, liquidacion de
haberes de activos y pasivos.

En funcidn de todo lo cual, considera que el Acuerdo Plenario N° 2250
y la Resolucion Plenaria N°¢ 44/12, se encuentran en crisis al sancionar a los
miembros del Directorio sin discriminar el accionar en consenso de voluntades, ni
fraccionar las responsabilidades de los Directores que emitieron votos a favor y
aquellos que lo hicieron en disidencia debidamente fundados e incorporados en
actas, conforme lo establece el Articulo 10 de la Ley Provincial 641. Solicitando se
deje sin efecto la sancidn impuesta,

Analizados los arqumentos plasmados por la recurrente en su
presentacion a la luz de las constancias obrantes en las presentes actuaciones,
considero, no aportan elementos de conviccion suficientes que desvirtiien los
incumplimientos normativos que motivaron la sancion impuesta por el Articulo 3°
del citado Acuerdo Plenario. Los que, en mi opinidn, le resultan imputables en su
cardcter de Directora del ITPAUSS en el periodo comprendido desde el 04/08/09
hasta el 10/12/10. Aun cuando, por aplicacién de lo establecido el Articulo 10 de la
Ley Provincial 641, no le quepa responsabilidad en relacion a la Resolucion
IPAUSS N° 36/11, al haber votado en forma negativa y fundado su disidencia en el
Acta N° 341.

En efecto, tal como indicara precedentemente, a mi criterio, de los
términos de los Informes Contables N° 307/11 y 348/11 no surge que los
incumplimientos detectados por este Tribunal tengan como tnica causa fuente
generadora de responsabilidad la Resolucién de Directorioc N° 36/11.

Si bien dicha resolucion vulnera las normas contenidas en los Articulos
31, 32 y 33 de la Ley Provincial 495 y su Decreto Reglamentario N° 1122/02, dado
que la registracion de los compromisos presupuestarios se realizé con posterioridad

a la ejecucién de las prestaciones; y afecta las normas contenidas en los Articulos 41
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y 42 de la citada ley. En sus considerandos se reconoce que la situacién que Hevé a

la extemporaneidad en la registracion de los gastos analizados, fue la falta de
crédito presupuestario para imputar durante el ejercicio 2010. Circunstancia ésta
de la que, considero, resulta responsable la recurrente conjuntamente con los
restantes integrantes del Directorio del ente durante el afio 2010, aiin cuando haya
votado negativamente acerca de la decision adoptada por la resolucion citada.

Ello por cuanto, fue esta situacion irregular, la que motivo la
registracion extempordnea de los gastos tramitados por los Expedientes del registro
del IPAUSS N° 128-8/11, N° 144-H/11, N° 151-H/11, N° N° 220-H/11, N° 298-F/11,
N° 571-C/11, N° 4646-F/10, N° 4916-C/10, N° 4982-S/10, N° 5079-S/10, N° 5179-
C/10, N° 5285-8/10 y N° 5291-H/10, observada por el Auditor Fiscal.

En mi opinion, los actos administrativos dictados por el Directorio que
la recurrente invoca en esta instancia para deslindar su responsabilidad, no
permiten justificar o desvirtuar los incumplimientos normativos observados
oportunamente, toda vez que las medidas alli adoptadas no resultaron suficientes a
fin de regularizar la situacién presupuestaria del ente durante el ejercicio 2010.
Circunstancia que resulta plasmada en el Informe Contable Letra: TCP (Deleg.
IPAUSS) N° 307/11 elaborado por el Auditor Fiscal, transcripto -en su parte
pertinente- en el Acapite B.3).

Por otra parte, considero, que la responsabilidad que le cabe en esta
cuestion a la Contaduria General del IPAUSS, por la omisién de control interno en
cuanto a los faltantes de imputaciones presupuestarias preventivas y compromisos
en los expedientes analizados por este Tribunal, no exime de responsabilidad al

Directorio del organismo, en su cardcter de érgano de conduccion y

administracion.

En otro orden, considero que también le resulta imputable el
incumplimiento a la normativa en materia de contrataciones vigente en
oportunidad de prestarse el servicio, la Ley Territorial 6 y el Decreto Provincial
1505/02 y el Articulo 99 incisos b) y ¢) de la Ley Provincial N° 141, en cuanto a la

inexistencia de convenio vigente con el prestador y la falta de acreditacion en las

actuaciones del procedimiento cumplido, que terminé con la autorizacion de la

modificacion de valores de la prestacion. Toda vez que la transgresion fue constatada
en relacion a prestaciones ejecutadas durante los meses de Septiembre y Noviembre

de 2010 (Expediente N° 220/11 y Expediente N° 5291/10 - Hospital Italiano), Abril de
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2010 (Expediente N° 4646/10 — Farmacia Bahia), Septiembre de 2010 (Expediente N°
4916/10 -Centro de Imdgenes Médicas y Expediente N° 4982/10 — Sanatorio
Fueguino de Diagnostico y TTR) y Octubre de 2010 (Expediente N° 5285/10 —
Sanatorio Fuequino). Siendo las Resoluciones IPAUSS N° 93/11 y 241/11, invocadas
por la recurrente, posteriores al periodo analizado en los mismos.

Por lo cual, en mi opinién, corresponde rechazar el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por la Sra. Norma Beatriz MANSILLA contra la sancion
impuesta por el Articulo 3° del Acuerdo Plenario N° 2250, cuantificada por el
Articulo 10° de la Resolucion Plenaria N° 044/12.

En relacion al Recurso de Apelacion interpuesto subsidiariamente, a mi
criterio, resulta improcedente en esta instancia, dado que, conforme lo establece el
Articulo 70 de la Ley Provincial 50, el mismo procede contra las resoluciones
definitivas emitidas por la Vocalia Legal de este Tribunal de Cuentas en el marco del
Juicio Administrativo de Responsabilidad reglamentado en su Capitulo XIII,
debiendo interponerse ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia.

Con lo cual, conforme lo establece el Articulo 8° incs. a) y ¢) del Anexo
I de la Resolucion Plenaria N° 33/06 y de compartir el criterio en este sustentado,
procede hacer saber a la recurrente que el acto administrativo que se dicte
resolviendo el recurso agota la instancia administrativa, quedando expedita la via
judicial, pudiendo interponer demanda contencioso administrativa en el plazo de
noventa (90) dias habiles judiciales computados desde la notificacion del acto, de
conformidad a lo prescripto por los Articulos 7° inc. a), 15°y 24° de la Ley Provincial
133” (lo resaltado no es del original).

Que sobre el particular, se comparte el andlisis efectuado por la letrada
interviniente, en el sentido de que mas alld de su disidencia en la Resolucion de
Directorio N° 36/11, la Sra. MANSILLA resulta pasible de sancion por haber
formado parte del Directorio desde el 04/08/2009 hasta el 10/12/10, el que tenia
dentro de sus obligaciones, la de aprobar la suscripcién con entidades nacionales,
provinciales, municipales, autdrquicas, descentralizadas, obras sociales y entidades
privadas, de convenios relacionades a las actividades del Instituto, conforme lo
dispuesto en la Ley Provincial N° 641, articule 11°, incise i).

Que al haber formado parte del Directorio durante el ejercicio 2010, la
misma resulta responsable de los desbarajustes presupuestarios padecidos por el Ente,

al haberse contraido obligaciones por prestaciones, sin contar con la partida
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presupuestaria necesaria para hacer frente a ellas y por no haberse suscripto convenio
alguno. Todo lo cual significé una violacién a la Ley Territorial N° 6 y su entonces
vigente Decreto Reglamentario N° 1505/02, asi como los articulos 31, 32 y 33 de la
L.ey de Administracién Financiera N° 495,

Que a més de lo expuesto, resulta responsable de tales apartamientos, en
funcién de haber formado parte de la Comisidén de Servicios Sociales desde el
19/03/2010 al 14/12/2010, toda vez que conforme lo dispone el art 22 de la Ley
Provincial 641, resultan obligaciones de aquélla las de: “a) Orientar, planificar y
coordinar los servicios que se prestan;

b) ejercer el contralor administrativo y técnico de todas las
prestaciones;

¢} supervisar las dependencias del Instituto en su drea de competencia,
para la mejor aplicacién de sus fines;

d) gestionar convenios con obras sociales y entidades publicas y
privadas para la prestacion de servicios;

e) establecer las modalidades de las prestaciones médico asistenciales”
(lo resaltado no es del original).

Que asi las cosas, la misma resulta pasible de sanciones al haberse
llevado a cabo prestaciones en el ambito del TPAUSS sin la reserva presupuestaria
correspondiente y sin la suscripcién de los pertinentes convenios. Apartamientos
verificados en relacién a prestaciones ejecutadas durante los meses de Septiembre y
Noviembre de 2010 (Expediente N° 220/11 y Expediente N° 5291/10 - Hospital
Italiano), Septiembre de 2010 (Expediente N° 4916/10 -Centro de Imégenes Médicas
y Expediente N® 4982/10 — Sanatorio Fueguino de Diagndéstico y TTR) y Octubre de
2010 (Expediente N° 5285/10 — Sanatorio Fueguino). Periodo en el cual ya formaba
parte del Directorio del IPAUSS (conf. Informe Legal precitado).

Que por otro lado, cabe indicar que en relacién con la Resolucion de
Directorio N° 913/10 mencionada en sus descargos, le resulta aplicable lo sefialado al
analizar el descargo del Sr. PERALTA, al que me remito brevitatis causae, en el
sentido de que la misma no sélo no resulto un medio eficaz para resolver la cuestion
presupuestaria del Ente, sino que ademds adolece de una ilegalidad manifiesta al
contraponerse con el articulo 12 de la Ley de Presupuesto N° 805 aplicable al
Ejercicio 2010, otorgandole facultades al Presidente para introducir modificaciones

presupuestarias.
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Que consecuentemente corresponde rechazar su recurso, y al no haber
cancelado la Sra. MANSILLA la sancién impuesta por el Acuerde precitado,
corresponde dar inicio a la ejecucién judicial para propender a su cobro, conforme lo
dispuesto en la Resolucién Plenaria 33/2009, Anexo I, articulo 11°.

Que, por otra parte, la Dra. FURTADO analizé la presentacion
efectuada por el Sr. Miguel Ernests JUAREZ, indicando al respecto: “El Acuerdo
Plenario N° 2250 lo responsabiliza, en su cardcter de integrante del Directorio del
IPAUSS, de los apartamientos normativos sefialados por el Auditor Fiscal y la

Secretaria Contable en los Informes Contables N° 307/11, 348/11 y 405/11, emitidos

N° 151-H/11, N° 220-H/11, N° 298-F/11, N° 571-C/11, N° 4646-F/10, N° 4916-C/10,
N° 4982-$/10, N° 5079-§/10, N° 5179-C/10, N° 5285-S/10 y N° 5291-H/10.
Mencionados en el Acdpite B.1) del presente.

Argumenta el recurrente que los incumplimientos detectados por este
Tribunal tienen en comiin como Unica causa fuente generadora de responsabilidad la
Resolucion de Directorio N° 36/11.

Asimismo, efectiia una resefia de la estructura del ente prevista en la
Ley Provincial 641 y de las funciones de sus distintos drganos, destacando que el
Directorio es el encargado de la direccién y administracion, adoptdndose las
decisiones por medio del consenso de voluntades, triunfando el argumento que
obtiene mayoria de votos; siendo responsables sus integrantes personal y
solidariamente de las resoluciones que adopten, salvo constancia expresa de su
disidencia en actas, la que debe encontrarse debidamente fundada, conforme lo
establece el Articulo 10 de la citada ley.

Resalta, también, que las funciones del Presidente son las de ejercer la
representacion del organismo, siendo sus funciones especificamente ejecutivas y,
como tal, podrd resolver todo trdmite administrativo cuyo procedimiento no se halle
establecido en la ley.

Puntualiza que por el Acta de Directorio N° 341 -de fecha 03/02/11-,
que en copia adjunta a fs. 463/4465, se traté el tema de expedientes impagos por falta
de crédito presupuestario correspondientes al afio 2010, dando como resultado la
Resolucion IPAUSS N° 36/11, emitiendo su voto cada Director a favor o en disidencia
de la decision adoptada. Destacando que los Directores que no estuvieron a favor de

la resolucion adoptada tuvieron la oportunidad de hacer valer su defensa,
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fundamentando debidamente la disidencia e incorpordndola en el acta. En tanto que
los Directores que no participaron de la misma, no tuvieron oportunidad de fundar su
postura en contrario acorde lo dispuesto por el Articulo 10 de la Ley Provincial 641.
Con lo cual, alega, por encontrarse en uso de licencia anual reglamentaria, no se le
puede imputar responsabilidad por las consecuencias derivadas de las acciones en
las que no participd.

Por otra parte, indica que, con fecha 25/10/10, el Directorio emitio la
Resolucién IPAUSS N° 913/10, que en copia adjunta a fs. 466, facultando al
Presidente del ente para aprobar restructuraciones internas entre las distintas
pariidas que componen los incisos 2, 3, 4, 5 y 6 del Presupuesto de Gastos y Cdlculo
de Recursos del Ejercicio 2010, sin alterar el monto total presupuestado y durante el
periodo comprendido desde el dia 01/12/10 y hasta el 31/12/10; y solicitando al
Ministerio de FEconomia delegara en el Presidente la facultad de aprobar
reestructuraciones de tales incisos. Fllo, con el objeto de realizar la imputacion de
todos los gastos efectuados durante el ejercicio 2010, y a los efectos de no demorar
los pagos de los servicios de los dfiliados y posibilitar las tramitaciones referentes al
cierre del ejercicio.

Agrega que mediante la Resolucién IPAUSS N° 34/11, que en copia
adjunta a fs. 469, el Directorio solicité en forma excepcional y con urgencia el
asesoramiento y patrocinio juridico de la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia
con relacion al tratamiento definitivo de la disminucion de pasivos del ejercicio
2010; reiterando a la Presidencia solicitara al Colegio Publico de Abogados una
auditoria sobre el funcionamiento del servicio juridico del IPAUSS.

Invoca, también, que el Directorio intenta resolver los inconvenientes
que se presentan e intenta ordenar tanto los vinculos con los prestadores como los
circuitos administrativos, operativos, informdticos y contables del ente, como denota
la Resolucién TPAUSS N° 241/11, por la cual se cred un equipo de trabajo para
realizar convenios asistenciales con el objeto de proponer y confeccionar modelos de
convenio para diferentes unidades médicas, farmacéuticas y con profesionales de la
salud; y la Resolucién N° 93/11, por la cual se declara la emergencia informdtica y
de los procedimientos y circuitos administrativos contables del IPAUSS por el plazo
de 24 meses, dentro del cual deberd concluirse la contratacion y efectiva
implementacién de un sistema integral e integrado que permita articular los procesos

presupuestarios, contables, de servicios médicos, farmacia, dptica, coseguros,
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préstamos previsionales y asistenciales, asesoria letrada, liquidacién de haberes de
activos y pasivos.

En funcién de todo lo cual, considera que el Acuerdo Plenario N° 2250
y la Resolucién Plenaria N° 44/12, se encuentran en crisis al sancionar a los
miembros del Directorio sin discriminar el accionar en consenso de voluntades, ni
fraccionar las responsabilidades de los Directores que emitieron votos a favor y
aquellos que lo hicieron en disidencia debidamente fundados e incorporados en
actas, conforme lo establece el Articulo 10 de la Ley Provincial 641. Solicitando se
deje sin efecto la sancion impuesta.

Analizados los argumentos plasmados por el recurrente en su
presentacion a la luz de las constancias obrantes en las presentes actuaciones,
considero, no aportan elementos de conviccion suficientes que desvirtiten los
incumplimientos normativos que motivaron la sancion impuesta por el Articulo 3°
del citado Acuerdo Plenario. Los que, en mi opinion, le resultan imputables en su
cardcter de Director del IPAUSS en el periodo comprendido desde el 01/10/09 hasta
el 10/12/10. Aun cuando, por aplicacion de lo establecido el Articulo 10 de la Ley
Provincial 641, no le quepa responsabilidad en relacion a la Resolucion IPAUSS N°
36/11, al no haber participado del Acta N° 341, por encontrarse usufructuando su
Licencia Anual. |

En efecto, tal como indicara precedentemente, a mi criterio, de los
términos de los Informes Contables N° 307/11 y 348/11 no surge que los
incumplimientos detectados por este Tribunal tengan como tnica causa fuente
generadora de responsabilidad la Resolucion de Directorio N° 36/11.

Si bien, dicha resolucién vulnera las normas contenidas en los Articulos
31, 32 'y 33 de la Ley Provincial 495 y su Decreto Reglamentario N° 1122/02, dado
que la registracion de los compromisos presupuestarios se realizé con posterioridad
a la ejecucion de las prestaciones; y afecta las normas contenidas en los Articulos 41
y 42 de la citada ley. En sus considerandos se reconoce que la situacién que llevé a
la extemporaneidad en la registracion de los gastos analizados, fue la falta de
crédito presupuestario para imputar durante el ejercicio 2010, Circunstancia ésta de
la que, considero, resulta responsable el recurrente conjuntamente con los restantes
integrantes del Directorio del ente que se desempeiiaron durante el afio 2010, atn

cuando no haya participado de la decision adoptada por la resolucion citada.
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Ello por cuanto, fue esta situacion irregular, la que motivé la

registracion extempordnea de los gastos tramitados por los Expedientes del registro
del IPAUSS N° 128-5/11, N° 144-Fi/11, N° 151-H/11, N° N° 220-H/11, N° 298-F/11,
N° 571-C/11, N° 4646-F/10, N° 4916-C/10, N° 4882-5/10, N° 5079-S/10, N° 5179-
C/10, N° 5285-5/10 y N° SQS.I—H/IG, observada por el Auditor Fiscal.

En mi opinion, los actos administrativos dictados por el Directorio que
el recurrente invoca en esta instancia para deslindar su responsabilidad, no
permiten justificar o desvirtuar los incumplimientos normativos observados
oportunamente, toda vez que las medidas alli adoptadas no resultaron suficientes a
fin de regularizar la situacion presupuestaria del ente durante el ejercicio 2010.
Circunstancia que resulta plasmada en el Informe Contable Letra: TCP (Deleg.
IPAUSS) N° 307/11 elaborado por el Auditor Fiscal, transcripto -en su parte
pertinente- en el Acdpite B.3)

Por otra parte, considero que también le resulta imputable el
incumplimiento a la normativa en materia de contrataciones vigente en
oportunidad de prestarse el servicio, la Ley Territorial 6 y el Decreto Provincial
1505/02 y el Articulo 99 incisos b) y ¢) de la Ley Provincial N° 141, en cuanto a la
inexistencia de convenio vigente con el prestador y la falta de acreditacién en las
actuaciones del procedimiento cumplido, que terminé con la autorizacion de la
modificacion de valores de la prestacion. Toda vez que la transgresion fue constatada
en relacion a prestaciones ejecutadas durante los meses de Septiembre y Noviembre
de 2010 (Expediente N° 220/11 y Expediente N° 5281/10 - Hospital Italiano), Abril de
2010 (Expediente N° 4646/10 ~ Farmacia Bahia), Septiembre de 2010 (Fxpediente N°
4916/10 -Centro de Imdgenes Médicas y Expediente N° 4982/10 — Sanatorio
Fueguino de Diagnéstico y TITR) y Octubre de 2010 (Expediente N° 5285/10 -
Sanatorio Fueguino). Siendo las Resoluciones IPAUSS N° 93/11 y 241/11, invocadas
por el recurrente, posteriores al periodo analizado en los mismos.

Por lo cual, en mi opinion, corresponde rechazar el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el Sr. Miguel Ernesto JAUREZ contra la sancién
impuesta por el Articulo 3° del Acuerdo Plenario N° 2250, cuantificada por el
Articulo 4° de la Resolucion Plenaria N° 044/12” (lo resaltado no es del original).

Que saobre el particular, se comparte el analisis efectuado por la letrada
interviniente, en el sentido de que mdas alld de no haber suscripto la Resolucién de

Directorio N° 36/11, el Sr. JUAREZ resulta pasible de sancién por haber formado
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parte del Directorio desde el 01/10/2009 hasta el 10/12/10, teniendo dentro de sus
obligaciones, la de aprobar la suscripcién con entidades nacionales, provinciales,
municipales, autdrquicas, descentralizadas, obras sociales y entidades privadas, de
convenios relacionados a las actividades del Instituto, conforme lo dispuesto en la
Ley Provincial N° 641, articulo 11°, inciso i).

Que consecuentemente, al haber formado parte del Directorio durante el
Ejercicio 2010, resulta responsable de los desharajustes presupuestarios padecidos por
el Ente, al haberse contraido obligaciones por prestaciones, sin contar con la partida
presupuestaria necesaria para hacer frente a ellas. Amén de no haberse suscripto
convenio alguno.

Que en este mismo sentido, resulta responsable al haber formado parte
de la Comision de Servicios Sociales desde el 24/04/2010 al 14/12/2010, toda vez que
conforme lo dispone el art 22 de la Ley provincial 641, dentro de sus obligaciones
como tal, estaban las de: “a) Orientar, planificar y coordinar los servicios que se
prestan;

b) ejercer el contralor administrativo y técnico de todas las
prestaciones;

¢) supervisar las dependencias del Instituto en su drea de competencia,
para la mejor aplicacion de sus fines;

d) gestionar convenios con obras sociales y entidades publicas y
privadas para la prestacion de servicios;

e) establecer las modalidades de las prestaciones médico asistenciales™
(lo resaltado no es del original).

Que asf las cosas, en calidad de Director y, en tal caracter, de integrante
de la Comision de Servicios Sociales (que se integra con 3 Directores) es responsable
se que hayan adquirido prestaciones en el ambito del IPAUSS, sin contar con la
reserva presupuestaria correspondiente y sin la suscripcion de los pertinentes
convenios. Apartamientos verificados en relacién a prestaciones ejecutadas durante
los meses de Septiembre y Noviembre de 2010 (Expediente N° 220/11 y Expediente
N° 5291/10 - Hospital Italiano), Septiembre de 2010 (Expediente N° 4916/10
-Centro de Imdgenes Médicas y Expediente N° 4982/10 — Sanatorio Fueguino de
Diagnéstico y TTR) y Octubre de 2010 (Expediente N° 5285/10 — Sanatorio
Fueguino). Perfodo en el cual ya formaba parte del Directorio del IPAUSS (conf.

Informe Legal precitado).
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Que amén de lo expuesto, cabe indicar que en relacién con la
Resolucidn de Directorio N° 913/10 mencionada en sus descargos, la resulta aplicable
lo sefialado al analizar el descargo del Sr. PERALTA, al que me remito brevitatis
causae, en el sentido de que la misma no sélo no resulto un medio eficaz para resolver
la cuestin presupuestaria del Ente, sino que ademds adolece de una ilegalidad
manifiesta al contraponerse con el articulo 12 de la Ley de Presupuesto N° 805
aplicable al Ejercicio 2010, otorgdndole facultades al Presidente para introducir
modificaciones presupuestarias.

Que consecuentemente, corresponde rechazar su recurso y, al no haber
cancelado la sancion impuesta por el Acuerdo precitado, corresponde dar inicio a la
ejecucion judicial en su contra para propender a su cobro, conforme lo dispuesto en la
Resolucidn Plenaria 33/2009, Anexo I, articulo 11°.

Que en funcion del andlisis hasta aqui realizado, cabe concluir sin
mayor hesitacién que los Directores que se desempefiaron durante el Ejercicio 2010,
al incumplir la normativa imperante en materia presupuestaria (articulos 31, 32 y 33
de la Ley provincial N° 495 y su Decreto Reglamentario N° 1122/02} violaron uno de
los principios cardinales que rigen en materia presupuestaria, cual es el Principio de
Especializacion, caracterizado por la Doctrina en los siguientes términos:

“Fste principio es también un corolario de elemento habilitante de la
competencia del érgano que cualifica al presupuesto, por tanto solo se refiere al
presupuesto de gastos y no al de recursos. Como es propio del instituto de la
“competencia”, el presupuesto habilita su ejercicio para emplear el crédito
exclusiva y exactamente, en la cantidad autorizada en la ley respectiva.
MORDEGLIA clasifica este principio en I} especializacién cualitativa; 1I)
especializacion cuantitativa, y IIT) especializacion temporal” (lo resaltado no es del
original. BARRA, Rodolfo Carlos, “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo 4,
Editorial ABACQO, péag. 536).

Que en relacién con la especializacién cualitativa y cuantitativa el autor
precitado indica: “la especializacion cuantitativa hace referencia, obviamente, al
importe de los créditos, ya sea en su individualidad o en su totalidad. El primero de
ellos se encuentra sujeto a las mismas excepciones que vimos en el caso de la
“especializacion cualitativa”. El segundo, en cambio, no admite excepciones, ya que

cualesquiera que sean las alteraciones cualitativas o cuantitativas, la suma total de
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las autorizaciones para gastar -es decir, de créditos presupuestarios- no podrad ser
alterada” (op. cit. Pag. 537).

Que este principio resultd por demés vulnerado por el Directores que se
desempefiaron durante el afio 2010, toda vez que conforme se desprende de los
Informes Técnicos realizados por el Auditor Fiscal CP David BEHRENS, asi como de
los antecedentes del caso, aquéllos asumieron compromisos mas alld de las
autorizaciones para gastar, es decir, mas allda de los créditos presupuestarios
disponibles.

Que una vez expuesto lo anterior, corresponde adentrarse al analisis de
los planteos formulados por los sefiores Eduarde ESCALANTE y Fresia H. de
Lourdes AGUILAR. En este sentido la letrada dictaminante manifest6: “El Acuerdo
Plenario impugnado los responsabiliza, en su cardcter de actuales integrantes del
Directorio del IPAUSS, de los apartamientos normativos sefialados por el Auditor
Fiscal y la Secretaria Contable en los Informes Contables N° 307/11, 348/11 y
405/11, emitidos en relacion a los Expedientes del registro del IPAUSS N° 128-5/11,
N° 144-H/11, N° 151-H/11, N° 220-H/11, N° 298-F/11, N° 571-C/11, N° 4646-F/10, N°
4916-C/10, N° 4982-5/10, N° 5079-5§/10, N° 5179-C/10, N° 5285-5/10 y N° 5291-H/10.
Mencionados en el Acdpite B.1) del presente.

Ambos presentantes acreditan el pago de las multas con los
comprobantes agregados a fs. 509 y 514, efectuando una serie de consideraciones
acerca de las circunstancias que rodearon la Resolucién IPAUSS N° 36/11, dejando
constancia que su asuncion como Directores fue el 10/12/10, y a fin de dar
garantizar la salud y seguridad social de los afiliados al IPAUSS tomaron vista y
conocimiento del estado de situacién administrativa, econémica y financiera del
organismo. Viendo que con fecha 05/01/10 en el Acta de Directorio N° 277 se
debatieron las consecuencias que surgirian a partir de la Ley Provincial 805,
dictdndose la Resolucion IPAUSS N° 01/10, ddndose instrucciones precisas a la
Presidencia y cuerpos técnicos tendientes a resolver la situacion economica y
financiera del organismo.

Citan también la Resolucién IPAUSS N° 913/10, por la cual el
Directorio faculté al Presidente del ente para aprobar restructuraciones internas
entre las distintas partidas que componen los incisos 2, 3, 4, 5y 6 del Presupuesto
de Gastos y Cdlculo de Recursos del Ejercicio 2010, sin alterar el monto total

presupuestado y durante el periodo comprendido desde el dia 01/12/10 y hasta el
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31/12/10; solicitando al Ministerio de FEconomia delegara en el Presidente la
faculiad de aprobar reestructuraciones de tales incisos. Ello, a fin de resolver la
cuestion econdmica y financiera del organismo, para dar cumplimiento a las
obligaciones de pagos y el cierre del ejercicio 2010.

Indican que del Acta de Directorio N° 340, de fecha (}2/02/11, surge que
fueron las mismas dreas técnicas quienes sugirieron a las mdximas autoridades del
organismo pautas a seguir y propusieron distintas alternativas a implementar, de las
cuales surgieron los actos administrativos pertinentes. Emitiéndose la Resolucion
IPAUSS N° 36/11, a fin de garantizar la salud y seguridad social de los afiliados,
entendiendo que debian ser respetuosos de las acciones y circuitos administrativos,
como asi también de las sugerencias de los empleados del ente, habiendo obrado de
buena fe. |

Sefialan que mediante la Resolucion IPAUSS N° 34/11, el Directorio
solicito en forma excepcional y con urgencia el asesoramiento y patrocinio juridico
de la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia con relacién al tratamiento
definitivo de la disminucién de pasivos del ejercicio 2010; reiterando a la
Presidencia solicitara al Colegio Publico de Abogados una auditoria sobre el
funcionamiento del servicio juridico del ITPAUSS en relacion a los proyectos
ingresados al Directorio, entre éstos, el aprobado por mayoria en la Resolucion
IPAUSS N° 36/11.

Analizados los argumentos plasmados por los recurrentes en sus
presentaciones a la luz de las constancias obrantes en las presentes actuaciones,
considers, no aportan elementos de conviccién suficientes que desvirtiien el
incumplimiento de los Articulos 31, 32 y 33 de la Ley Provincial N° 495 y su
Decreto Reglamentario, constatado en relacién a los Expedientes del TPAUSS
N° 128-8/11, N° 144-H/11, N° 151-H/11, N° 220-H/11, N° 298-F/11, N° 571-C/11,
N° 4646-F/10, N° 4916-C/10, N° 4982-5/10, N° 5079-5/10, N° 5179-C/10, N° 5285-
§/10 y N° 5291-H/10. El que, en mi opinion, les resulta imputable en su cardcter de
Directores del IPAUSS que participaron, votando por la afirmativa, acerca de la
decision adoptada por la Resolucion IPAUSS N° 36/11.

Ello, por cuanto a través de la misma el Directorio del ente ordené a
fa Contaduria General efectuar las registraciones presupuestarias en el ejercicio
2011, de todo tramite pendiente de pago y registracién presupuestaria en ejercicios

anteriores; procediendo a realizar la imputacion presupuestaria preventiva, el
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compromiso, el devengado presupuestario y la correspondiente emision de la orden
de pago con los créditos presupuestarios aprobados por el Decreto Provincial
N° 149/11 y Resolucion IPAUSS N° 32/11. Vulnerando las normas contenidas en los
Articulos 31, 32 y 33 de la Ley Provincial 495 y su Decreto Reglamentario
N°©1122/02, dado que la registracion de los compromisos presupuestarios se realizé
con posterioridad a la ejecucion de las prestaciones. Asi como las normas
contenidas en los Articulos 41 y 42 de la citada ley, en cuanto establece que con
posterioridad al 31 de Diciembre de cada afio no podrdn asumirse compromisos ni
devengarse gastos con cargo o ejercicio que se cierra en esa fecha.

Por otra parte, considero que la responsabilidad que le cabe en esta
cuestion a la Contaduria General del IPAUSS, por la omision de control interno en
cuanto a los faltantes de imputaciones presupuestarias preventivas y compromisos en
los expedientes analizados por este Tribunal, observados oportunamente, ﬁo exime de
responsabilidad al Directorio del organismo, en su cardcter de érgano de conduccion
y administracion.

Ahora bien, tal como indicara en el Acdpite B.1) del presente, teniendo
en cuenta que los recurrentes se desempeiiaron como Directores del organismo a
partir del 10/12/10, en mi opinién, no les resulta imputable el incumplimiento a la
normativa en materia de contrataciones vigente en oportunidad de prestarse el
servicio, la Ley Territorial 6 y el Decreto Provincial 1505/02 y el Articulo 99
incisos b) y ¢} de la Ley Provincial N° 141, en cuanto a la inexistencia de convenio
vigente con el prestador y la falta de acreditacion en las actuaciones del
procedimiento cumplido, que terminé con la autorizacién de la modificacion de
valores de la prestacion. Toda vez que la transgresion fue constatada en relacion a
prestaciones ejecutadas durante los meses de Septiembre y Noviembre de 2010
(Expediente N° 220/11 y Expediente N° 5291/10 - Hospital Italiano), Abril de 2010
(Expediente N° 4646/10 — Farmacia Bahia), Septiembre de 2010 (Expediente N°
4916/10 -Centro de Imdgenes Médicas y Expediente N° 4882/10 — Sanatorio
Fueguino de Diagnostico y TIR) y Octubre de 2010 (Expediente N° 5285/10 -
Sanatorio Fueguino). Cuestion ésta que resulta extensiva a los restantes integrantes
del cuerpo que ingresaron en esa fecha.

Por todo lo cual, a mi criterio, procede hacer lugar parcialmente a la
Denuncia de Iegitimidad presentada por los Sres. Eduardo ESCALANTE y Fresia

H. de Lourdes AGUILAR contra la sancién impuesta por el Articulo 3° del Acuerdo
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Plenario N° 2250, cuantificada por los Articulos 14°y 13° de la Resolucién Plenaria
N° 044/12, respectivamente. Quedando a consideracion del Cuerpo Plenario de
Miembros, de compartir el criterio aqui sustentado, merituar en esta instancia la
posibilidad de reducir las sanciones aplicadas a los nombrados” (lo resaltado no es
del original).

Vulnerando las normas contenidas en los Articulos 31, 32 y 33 de la
Ley Provincial 495 y su Decreio Reglamentario N° 1122/02, dado que la
registracion de los compromisos presupuestarios se realizo con posterioridad a la
ejecucién de las prestaciones. Asi como las normas contenidas en los Articulos 41 y
42 de la citada ley, en cuanto establece que con posterioridad al 31 de Diciembre de
cada afio no podrdn asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargo al
ejercicio que se cierra en esa fecha” (lo resaltado no es del original).

Que al respecto no se comparte el andlisis efectuado por la letrada en
este punto, en relacién con los apartamientos normativas que se le atribuye a los
multados. En principic no resultan responsables de la falta de registracion
presupuestaria (articulos 31, 32 y 33 de la Ley Provincial N° 495), toda vez que
asumieron en Diciembre de 2010, es decir, cuando ya se habian recibido las
prestaciones, sin antes suscribir un contrato, sin crédito para hacer frente a las mismas
y, por ende, sin haberse registrado las respectivas etapas presupuestarias.

Que a su vez, tampoco incurrieron en un incumplimiento a los articulos
41 y 42 de la Ley provincial 495, en cuanto establece que con posterioridad al 31 de
Diciembre de cada afio no podrdn asumirse compromisos ni devengarse gastos con
cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha. Ya que las registraciones ordenadas no
lo fueron en relacién al Ejercicio 2010, sino al Presupuesto reconducido y aprobado
por Decreto Provincial 249/2011, para el afio 2011. Por lo que, la emision de la
Resolucion 36/2011 no implicé una transgresién a tales articulos.

Que el antecedente a la emisién de la Resolucién 36/2011 fue
precisamente la Nota de Contaduria General del IPAUSS N° 73/2011 LETRA: Cont.
Gral. (anudada a fs. 355/363) de fecha 01/02/2011, por la que la Subcontadora
General del IPAUSS inform¢ al Directorio respecto del caos presupuestario que
padecia el mismo.

Que en la mentada Nota se incorpord un Anexo con el detalle de los
expedientes correspondientes a prestaciones realizadas en el Ejercicio 2010, que en su

mayoria no contaban con su respectiva reserva presupuestaria por dicho periodo,
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indicandose que oportunamente ese Organo habfa advertido a las autoridades respecto
de la falta de crédito vy la necesidad de reducir el nivel de gastos.

Que en este sentido, se indica que con fecha 09/04/10 mediante una
Minuta remitida al Directorio se les hizo saber a los miembros del Directorio que no
existia crédito presupuestario para incrementar los gastos del Ejercicio 2010 y que
cualquier aumento que se pactara con los profesionales debia ser compensado con la
reduccion del gasto. Se indica a su vez que se propusieron varias alternativas, las
cuales no fueron tomadas en cuenta sino que, por el contrario, se incrementd el gasto
en forma desmedida.

Que asimismo se indicé en la Nota en comentario, que con fecha
20/05/10 se reiterd desde esa Contaduria que no se disponia de crédito presupuestario
suficiente y se le recordé al Directorio que no se podian asumir compromisos sin que
se contara con el crédito suficiente (art. 33 Ley 495).

Que asimismo con fecha 07/07/10 se elevé un proyecto para la
ampliacién del presupuesto de gastos y célculo de recursos del Ejercicio 2010,
indicandose los créditos que resultaban insuficientes v que no se habia tomado
ninguna medida de contencidn del gasto, autorizdndose varios incrementos entre ellos
de los aranceles médicos, ayudas econdmicas, pasajes y derivados.

Que el 18/10/10 se indico la imposibilidad de incrementar el valor del
subsidio por pasajes y con fecha 30/11/10 el Administrador General reiteré a las
autoridades la problemédtica presupuestaria del Instituto, haciendo referencia a los
informes presentados por esa Contaduria desde principios del afio 2010.

Que en funcidon de los términos de la mentada Nota, no quedan dudas
respecto de que los Directores que prestaron servicios durante el afio 2010, estaban al
tanto de la falta de crédito y la necesidad de disminuir el nivel de gastos, dado que se
los venia advirtiendo desde la Contaduria General de ello. No obstante lo cual, no se
adoptd medida alguna tendiente a paliar la situacion, sino que por el contrario, se
estipularon distintos aumentos.

Que a mas de lo expuesto, en la Nota se da cuenta que: “en algunos

expedientes no_constaba convenio ni imputacion presupuestaria y que no obstante

ello, los prestadores continuaron prestando los servicios a los afiliados con el fin de
garantizar las prestaciones. La Contaduria por ello debia estar continuamente
estudiando qué desafectar para cubrir saldos insuficientes y/o mostrando a las

autoridades importes que se podrian cobrar o incorporar como ingreso y asi poder
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cubrir faltantes presupuestarias y para que tomaran medidas al respecto, cosa que no
siempre ocurria” (lo resaltado no es del original) .

Que asimismo se informé que en el caso de Rio Grande, obraban, en su
mayoria, autorizaciones de pago con fecha agosto/10, septiembre/10, octubre/10,
desconociendo esa Contaduria el motive por el cual no se habian cancelado en su
momento. Se indicé al respecto que al 31/12/10 se cayé la reserva presupuestaria, por
lo que quedd pendiente de registrar presupuestariamente.

Que al respecto concluye que: “todo esto llevd a un caos
presupuestario el que hoy deberia afrontarse con el presupuesto 2011 ya que
legalmente la institucion quedé comprometida a su pago teniendo en cuenta que los
servicios fueron brindados y/o las adquisiciones fueron recibidas, teniendo
constancia de ello en las actuaciones con informes de auditoria, facturas
conformadas, etc. Agregando que en el caso de no abonarse los terceros podrian
iniciar acciones contra esta institucion, desde un corte de servicio, cobro de
intereses, etc.” (lo resaltado no es del ariginal).

Que a su vez se indicd: “...no sélo hubo problemas por falta de crédito
sino que ademds se siguié contratando o adquiriendo sin consultar si habia crédito y
sin contar con el respaldo presupuestario. Estos hechos acaecidos deberian
considerarse para que en el presente ejercicio no suceda lo mismo”.

Que por ltimo manifestd: “...deberia darse tratamiento en Directorio,
solicitando indique el procedimiento a seguir con los expedientes pendientes de
registracion presupuestaria y sin emision de orden de pago, que por consiguiente no
podrdn enviarse a la Tesoreria para su cancelacion”.

Que en este contexto se emiti¢ la Resolucion N° 036/2011, la que -como
indicara la letrada interviniente- fue la consecuencia de los incumplimientos que se
habian cometiendo a lo largo del afio 2010. As{ se emitié el 03/02/2011 en funcion de

que -conforme sus considerandos- los gastos generados debian afrontarse con el

Presupuesto 2011, dado el compromiso legal asumido por la Institucidn.

Que asimismo en la Resolucién se indicé que “el no pago de dichos
compromisos somete a la Institucion en la comision de un perjuicio fiscal superior al
ocasionar mayores gastos”, en clara referencia a las posibles contiendas judiciales
derivadas de una falta de pago a los prestadores que ya habian brindado los servicios o
los derivados de una medida de fuerza, como el corte de atencién a los afiliados. En

esta direccion se indicé “en merito a lo expuesto se deben subsanar las deficiencias
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apuntadas” y que “por ello se debe ordenar la imputacién al ejercicio presente y el
pago correspondiente”.

Que sobre el particular, cabe poner de resalto que quienes votaron por la
afirmativa fuerdn AGUILAR, FERRARI y ESCALANTE, quienes justamente habian
asumido a finales del afio 2010; mientras que votaron por la negativa los Directores
que se venian desempefiando desde antes y que con su negligente accionar habian
generado el desbarajuste presupuestario que se detallara mas arriba.

Que asi las cosas, no resulta una solucién ajustada a Derecho “castigar”
a aqueﬂos;v Directores que al momento de asumir sus funciones se encontraron con una
situacion dada, en la que no tuvieron participacion, por el simple hecho de haber
resuelto cancelar las obligaciones peudiezltes de pago respecto de los prestadores,
cuyos servicios habian sido efectivamente brindados a los afiliados al IPAUSS.

Que al momento de adoptar dicha decisién, conforme surge de los
considerandos, se meritud el mayor perjuicio que se derivaria de la falta de pago a
dichos prestadores, lo que podria derivar en un corte de servicio (situacion que se
verificd varias veces en el IPAUSS como es de publico conocimiento) asi como
eventuales contiendas judiciales, que irrogarian mayores costos a la Institucién.

Que distinta es la situaciéon de quiénes si tenian responsabilidad respecto
de los incumplimientos nonmativos ya analizados, los que no pueden quedar impunes
por el simple hecho de haber votado en negativa al emitirse la Resolucién 36/2011, ya
que ello adoleceria de una incongruencia absoluta, cuando fue su negligente accionar
el que ocasiond la gravosa situacién presupuestaria en el Organismo.

Que tampoco pueden excusarse en un desconocimiento, toda vez que la
Contaduria General les advirtié en varias oportunidades la gravosa situacién que se
venia padeciendo y las consecuencias de seguir aumentando los gastos sin un
correlato en el aumento del crédito.

Que, por el contrario, los Directores que votaron por la afirmativa,
recién asumnieron en el mes de Diciembre del afio 2010 vy, dadas sus competencias,
ante el caos presupuestario, adoptaron las medidas que entendieron conducentes a fin
de paliar la situacién, ordenando de este modo que se efectuaran las registraciones
presupuestarias en el Ejercicio 2011, de todo trdmite pendiente de pago y de
registracion presupuestaria en Ejercicios anteriores.

Que al momento de ordenarse ello, se contaba con el crédito

presupuestario correspondiente, dado que por el Decreto Provincial N® 149/2011
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(citado en su articulo 1°) se aprobé para el Ejercicio 2011 para el IPAUSS la
reconduccion de Créditos Presupuestarios, en el marco de las Leyes Provinciales
N° 805 v N° 815 y del Decreto Provincial 88/11, que recondujo el Presupuesto para
todas las jurisdicciones y organismos descentralizados, excepto el IPAUSS.

Que a su vez, al emitirse la Resolucion N° 36/2011, se ordené a la
Administracién General que sustanciara Informacién Sumaria a fin de deslindar la
posible responsabilidad administrativa, civil y penal, si correspondiere, por los hechos
que generaron y trajeron como consecuencia la ejecucién de gastos sin presupuestar y
sin su correspondiente fuente de financiamiento. : | |

Qﬁe, dadas las circunstancias del caso, la emisiéﬂ de la Resolucion
36/2011 no resulta reprochable en si misma, sino que lo reprochable resultan ser los
apartamientos normativos generados durante el Ejercicio 2010 a la Ley Territorial
N° 6 .y su entonces vigente Decreto Reglamentario N° 1505/02, asi como a los
articulos 31, 32 y 33 de la Ley Provincial N° 495 y su Decreto Reglamentario
1122/02.

Que a mas de lo expuesto, cabe traer a colacién que la Ley Provincial de
Administracién Financiera N° 495 en su articulo 42 dispone: “..los gastos
comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio se afectardn
automdticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los_créditos

disponibles para este ejercicio” (el resaltado no es del original).

Que si bien en el caso de autos no se habia generado un compromiso,
sino que se saltearon todas las etapas présupl.lesta}:i_a_s fijadas en la normativa
precitada, lo cierto es que ello -tal como se expusiera mds arriba- no le es imputable a
estos Directores.

Que asi las cosas, la norma no prohibe la registracién presupuestaria en
un Ejercicio siguiente, que fue lo que dispusieron los sefiores ESCALANTE y
AGUILAR al emitir la Resolucion N° 36/2011.

Que cabe traer a colacién otro de los principios que rigen en materia
presupuestaria, cual es el principio de “Especializacién temporal”, que implica que
“los créditos autorizados en la ley de presupuesto caducan en su disponibilidad al
finalizar el ejercicio financiero para el que fueron, precisamente, autorizados, sin
importar que hayan o no tenido ejecucion parcial o principio de ejecucion, salvo el
supuesto de la ya estudiada reconduccion presupuestaria” (lo resaltado no es del
original, op. cit. pag. 537).

wy
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Que en relacién con los Dwectores ESCALANTE y AGUILAR cabe
seflalar que los mismos justamente afectaron partidas a la cancelacién de los gastos
pendientes del Ejercicio anterior, contando para ello con el correspondiente crédito, en
funcién de la reconduccién del presupuesto del IPAUSS, aprobada por el ya citado
Decreto Provincial N° 149/2011.

Que en el Anexo I de dicho Decreto se detalla que para la Partida 3
(Servicios no Personales) se aprobaba la suma de $ 109.547.845 y para la Partida 5
(Transferencias) la suma de $ 470.420.627.

Que en funcidn de todo lo expuesto, es dable concluir que corresponde
dejar sin efecto las sanciones impuestas por el articulo 3° del Acuerdo Plenario 2250 a
los sefiores ESCALANTE y AGUILAR y cuantificadas por los articulos 14 y 13
respectivamente. Por lo que procede reintegrarle los montos que oportunamente
depositaran, conforme constancias anudadas a fs. 509 y 514.

Que por ultimo, cabe traer a colacién que cumplimentaron con el pago
de las sanciones aplicadas los sefiores: ESCALANTE conforme la constancia
anudada a fs. 509; REYNA conforme constancia anudada a fs. 350, AGUADO
CASAL conforme constancia anudada a fs. 547; FERRARI conforme constancia
anudada a fs. 404, VARGAS MEDINA conforme constancia anudada a fs. 406;
ELIAS conforme constancia anudada a fs. 408; PERALTA conforme constancia
anudada a fs. 414; SINCHICAY conforme constancia anudada a fs. 504;
MARTINEZ conforme constancia anudada a fs. 510 y AGUILAR conforme
constancia anudada a fs. 514.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad a lo establecido en el articulos 4 incisos h) y 27 de la Ley
Provincial N° 50 y articulo 15 de la Ley Provincial N° 641.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULQ 1°.- Hacer lugar a los Recursos de Reconsideracion interpuestos por los
sefiores Maximiliano Agustin HEREDIA y Javier Herndn LARIO contra las sanciones
impuestas por el Articulo 3° del Acuerdo Plenaric N° 2250, cuantificadas por los

Articulos 12° y 6° de la Resolucion Plenaria N° 44/2012, respectivamente, dejandolas
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sin efecto en funcién de lo establecido por-los Articulos 99 inc. b), 110 inc. dyy 113
de la Ley Provincial 141, conforme lo expuesto en los considerandos.

ARTICULOQO 2°.- Rechazar los Recursos de Reconsideracién interpuestos por los
sefiores Oscar Saul RUIZ, Norma Beatriz MANSILLA, Miguel Ernesto JUAREZ y
Julio Cesar PERALTA, en funcién de lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 3°.- Iniciar contra los sefiores Oscar Satl RUIZ, Norma Beatriz
MANSILLA, Miguel Emesto JUAREZ las Ejecuciones Judiciales correspondientes,
dado que al dia de la fecha no han cancelado las multas aplicadas por el Acuerdo
Plenario N° 2250, cuantificadas por la Resolucién Plenaria N° 44/2012, en sus
articulos 11, 10 y 4, respectivamente. Ello en cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 33/2006, Anexo I, articulo 11°.

ARTICULOQ 4°- Dar tratamiento de Denuncia de Ilegitimidad a los Recursos de
Reconsideracion tardiamente interpuestos por los Sres. Eduardo ESCALANTE y
Fresia H. Lourdes AGUILAR contra el Acuerdo Plenario N° 2250 y la Resolucién
Plenaria N° 044/12, conforme lo establecido por el Articulo 143 de la Ley Provincial
N° 141.

ARTICULQ 5°- Hacer lugar a las Denuncias de Ilegitimidad interpuestas por los
nombrados en el articulo anterior, dejando sin efecto las sanciones que les fueran
impuestas, en funcion de lo establecido por los Articulos 99 inc. b), 110 inc. d) y 113
de la Ley Provincial 141. Ello en funcién de lo expuesto en los considerandos,
correspondiendo en consecuencia reintegrar las sumas depositadas por los sefiores
ESCALANTE y AGUILAR, conforme surge de las constancias anudadas a fs. 509 y
514,

ARTICULO 6°.- Hacer saber a los recurrentes que la presente agota la instancia
administrativa, quedando expedita la via judicial, pudiendo interponer demanda
contencioso administrativa en el plazo de noventa (90) dias habiles judiciales
computados desde la notificacién de este acto, de conformidad a lo prescripto por los
Articulos 7° inc. a), 15° y 24° de la Ley Provincial 133.

ARTICULQ 7°.- Notificar con copia certificada de la presente a los sefiores
Maximiliano Agustin HEREDIA, Javier Herndn LARIO, Oscar Sail RUIZ, Norma
Beatriz MANSILLA, Miguel Ermesto JUAREZ, Julio Cesar PERALTA, Eduardo
ESCALANTE y Fresia H. Lourdes AGUILAR y, dentro de este Organismo, a la
Prosecretaria Contable a/c de la Secretaria Contable, CPN Marfa Laura PEREZ
TORRE, al Auditor Fiscal CP David Ricardo BEHRENS en la Delegacién de este
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Organismo ene el IPAUSS, a la abogada dictaminante, Dra. Andrea FURTADQ, al
Secretario Legal, Dr. Sebastidn OSADO VIRUEL con remision de las presentes
actuaciones, a fin de que por su conducto, se dé cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3° v a la Direccidn de Administracion de este Tribunal de Cuentas, a fin de
que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°.

ARTICULQ 8°- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara,
notificard, publicard la presente en el Boletin Oficial de Ia Provincia y se realizara la

tramitacion administrativa de rigor.
RESOLUCION PI,F.NARIA N° 1 6 6 /12.-

el LONGHITANO
V@CAL ABOGARO
) PRESIDENT
Tribunayde Cuentas de/la Provingi
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